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Socialtjanstndmnden

Forslag till arbete med folkhélsoprogram for Stockholms stad

(1 bilaga)
Forslag till beslut

Socialtjanstndmnden beslutar att

Skrivelse till socialtjinstnimnden maj 2004 (dnr 2004/0370) angaende folkhilsopro-
gram dr besvarad med detta tjansteutlatande.

Socialtjanstndamnden foreslar darutdver att kommunfullmiktige beslutar f6ljande:

. En parlamentariskt tillsatt styrgrupp bildas for att ta fram ett forslag till folkhélso-

program for Stockholms stad.

Socialtjanstndmnden far i uppdrag att i samarbete med styrgruppen ta fram ett forslag
till folkhdlsoprogram utifran de nationella folkhdlsomalen och 6vriga tillimpliga
stadsdvergripande styrdokument. Samverkan ska ske med stadsdelsnimnderna och
berdrda fackndmnder.

. Befintlig arbetsgrupp inom socialtjdnstférvaltningen med representanter fran idrotts-,

miljo-, utbildnings- och konsumentforvaltningen samt stadsledningskontoret, utékad
med representanter fran stadsdelsforvaltningar, utses till projektgrupp for detta arbe-
te.

. Arbetets huvudinriktning godkénns enligt bilaga.

Stockholms stad gar med som medlem i1 Forum Folkhélsa.

. Inritta en anstillning av en projektledare med placering 1 socialtjanstforvaltningen

med uppgift att leda arbetet med folkhélsoprogrammet for Stockholms stad.

Dag Helin

/Peter Carlsten
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Sammanfattning

Stockholms stad saknar en dvergripande strategi for folkhédlsoarbete. Det finns
inget dvergripande program eller ett uttalat ansvar for folkhélsofrdgorna. Behov
av ett sammanhallande program finns, da folkhélsofradgorna ar viktiga for stadens
strategiska arbete. P4 initiativ av socialborgarradet har ett arbete paborjats som
syftar till att ta fram ett forslag till folkhdlsoprogram. Ett sddant program bor tas
fram och gilla som ett stadsovergripande styrdokument. Darfor foreslas att kom-
munfullmiktige lagger fast grunderna for ett fortsatt langsiktigt folkhdlsoarbete.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Preventionscentrum Stockholm - Precens vid social-
tjanstforvaltningen 1 samarbete med representanter for miljo-, konsument-, utbild-
nings- och idrottsforvaltningen samt stadsledningskontoret.

Bakgrund
”Folkhilsan &r av stor betydelse for samhéllsutvecklingen och insatser for en béttre
folkhilsa bor inga som en viktig del i arbetet for en uthallig tillvaxt, en god vél-

fard och ett ekologiskt hallbart Sverige”.'

I april 2003 fick Sverige en ny nationell folkhdlsopolitik. Det dvergripande malet
for folkhalsoarbetet ar att skapa samhdlliga forutsdttningar for en god hdlsa pa
lika villkor for hela befolkningen. For arbetet med att nd det Overgripande mélet
har elva mélomraden faststillts”.

Folkhilsorapporten® visar bland annat att vervikt bland barn och unga dkar. Allt
fler rapporterar psykisk ohélsa i form av nedsatt psykiskt védlbefinnande. Alkohol-
konsumtionen har okat kraftigt under senare ar bland vuxna. Andra negativa ten-
denser dr 6kade skillnader mellan olika grupper. Det finns omfattande ojdmlikhe-
ter 1 hilsa. Detta dr en stor utmaning for dagens folkhélsoarbete, da det hér dr om-
rdden som helt eller delvis kan pdverkas av kommunal politik.

Statens folkhalsoinstitut har patalat* att Stockholm genomgéende har en ligre grad
av organisation for folkhdlsoarbete an Goteborg och Malmo.

Initiering av folkhilsoarbete i Stockholm

Mot bakgrund av det rddande folkhélsoldget 1 Stockholm gav socialborgarrddet 1
maj 2004 ett uppdrag till socialtjanstforvaltningen (se bilaga) att tillsammans med
ett antal andra forvaltningar ta fram ett forslag till folkhdlsoprogram for staden.
Barn och ungdomar 4r en prioriterad malgrupp i detta arbete. Projektledaransvaret
lades pd Preventionscentrum Stockholm — Precens. En utforligare beskrivning av
arbetet finns 1 bilaga.

! Regeringens proposition 2002/03:35 s.1.

% Regeringens proposition 2002/03

® Folkhilsorapport - Folkhilsan i Stockholms Lin 2003

* Statens folkhalsoinstitut — Kommunernas organisation for folkhélsofragor dr 2003
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En arbetsgrupp inom socialtjdnstforvaltningen har bildats med representanter fran
idrotts-, miljo-, utbildnings- och konsumentforvaltningen samt stadsledningskon-
toret. Arbetsgruppen fungerar som sekretariat och drivande motor 1 arbetet. Grup-
pen har triffats ett flertal ganger och diskuterat grundlaggande strukturella fragor
kring folkhilsa. Gruppen har bland annat initierat en analys av barn och ungdo-
mars hilsa i Stockholms stad (se bilaga).

Borgarraden for social- och dldreroteln, miljo- och konsumentroteln samt stads-
byggnads- och idrottsroteln utgdr informell styrgrupp under arbetets forsta fas.

Tidsplan

September 2005: Beslut i kommunfullméktige om inriktningen av stadens folk-
hélsoarbete

Hosten 2005: Fortsatt arbete med programskrivning och forankringsarbete
Viaren 2006: Beredning och programforslag till kommunfullmiktige

Resurser for fortsatt utveckling
For att na framgéng i folkhdlsoarbetet behdvs en tydlig organisation med politisk
forankring och en forvaltningsdvergripande styrning och samordning.

Parlamentariskt sammansatt styrgrupp

Fran och med hdsten 2005 gér arbetet in i en bredare och mer programinriktad fas.
Det dr da viktigt att den informella styrgruppen far en bredare parlamentarisk
sammansattning for att markera fragans vikt och garantera ett langsiktigt arbete.

Projektledare vid socialtjdnstforvaltningen

For att driva arbetet vidare dr det nddvéndigt att en anstdllning inrdttas inom soci-
altjanstforvaltningen, med en forsta uppgift att leda arbetet med att ta fram ett for-
slag till folkhdlsoprogram for Stockholms stad. Medelstillskott for anstéllning av
projektledare dr nédvéndigt dd denna anstéllning inte ryms inom befintlig budget.

Kompetensutveckling

For att stimulera till 6kat fokus pé folkhélsofragor och 6ka kompetensen hos
stadsdelsforvaltningarnas personal foreslas en hogskolekurs i folkhidlsovetenskap.
Stadsdelsforvaltningarna ska erbjudas plats for att underlitta implementering och
skapa inspiration till ett fortsatt folkhdlsofrimjande arbete. Kursstart dr planerad
till &r 2006. Utover detta behovs korta, riktade utbildningsinsatser till olika mal-

grupper.

Marknadsforing, kunskaps- och inspirationsmaterial

For att inspirera till engagemang och for att sprida kunskap behover det produce-
ras informationsmaterial som kan anvindas av savél stadsdels- som fackforvalt-
ningar och ndmnder.
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Forum Folkhdlsa

Forum Folkhilsa ar ett nationellt ndtverk for lokalt folkhilsoarbete, initierat och
samordnat av Sveriges Kommuner och Landsting samt Folkhélsoinstitutet. Syftet
ar att skapa forutséttningar for erfarenhetsutbyte mellan kommuner, landsting
/regioner samt ovriga organisationer som arbetar med folkhélsofragor. Miljofor-
valtningen dr sedan tidigare medlem i Forum Folkhilsa och medlemskapet fore-
slas fortsdttningsvis omfatta hela staden. For medlemskap i Forum Folkhilsa
krévs ett beslut i kommunfullméktige, medlemskapet édr kostnadsfritt och med-
lemmar forutsétts dela det overgripande mélet om god och jamlik utveckling av
hela befolkningens hélsa och arbeta tvdrsektoriellt. Inga 6vriga dtaganden &r kopp-
lade till medlemskapet. Medlemskapet visar att Stockholm har for avsikt att arbeta
seriost med folkhalsofrdgor.

Budget

Avsikten dr att programarbetet ska fardigstdllas under varen 2006 for beslut 1
kommunfullméktige 1 maj 2006. Socialtjinstndmnden svarar for I16pande sekreta-
riatskostnader, for att fullfolja arbetet tillkommer kostnader enligt budgetforslag.
Budgetforslaget avser perioden maj 2005 till och med forsta halvéret 2006, det vill
sdga den period under vilken forslaget till folkhdlsoprogram arbetas fram.

- Projektledare 500 000
- Marknadsforing, kunskaps- & inspirationsmaterial 100 000
- Utbildning och konferenser 900 000

Niér folkhédlsoprogrammet faststélls av kommunfullméktige méste ocksa stallning
tas till budgetfragor av mer fortlopande karaktér.

Forvaltningens synpunkter

Folkhilsofrdgorna ér alldeles for viktiga for att inte ingd i stadens strategiska arbe-
te. I stadens budget for 2005 fokuseras pa Stockholm som Sveriges tillvixtmotor.
Flera av de overgripande inriktningsmélen har en direkt koppling till folkhélsoom-
radet, t.ex.:

- Forbittra vélfarden och de kommunala verksamheterna
- Bygga bostider och utveckla Stockholm
- Bryta segregationen och fordjupa demokratin

Bland de prioriterade inriktningarna lyfts bland annat barns och ungas villkor,
som ska forbéttras utifran en helhetssyn pa deras vardag och mgjlighet att paverka
denna. Férebyggande arbete for barn och ungdomar &r ett annat prioriterat omra-
de. Ett strukturerat och evidensbaserat folkhélsoarbete kan vara ett verktyg som
bidrar till att uppna dessa prioriteringar. Ett kommande folkhédlsoprogram kan
dessutom — i nésta steg — tjina som en sammanhallande plattform for ett antal be-
fintliga styrdokument
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