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Fordlag till beslut

Socialtjanstnamnden godkéanner detta tjansteutl dtande som svar pa
motionen.

Eddie Friberg

[Peter Carlsten

Sammanfattning

Motionérernas forslag &r att genomfra en samordnad
kameradvervakning av stadens mest brottsbel astade och otrygga
offentliga platser genom inréttandet av en central kommunal
Overvakningscentral. Bevakningscentralen ska vara bemannad dygnet
runt.

Studier har visat att i vissamiljoer och sarskilt nér det géller
egendomsbrott har kameradvervakning en brottsforebyggande effekt. |
viss man kanner sig ocksa medborgare tryggare pa kameradvervakade
platser och anser inte att den &r integritetsinskrankande. Kunskapen om
var, nar och under vilka omstandigheter kameradvervakning fungerar
bast & dock begrénsade.
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Det finns ett antal platser i Stockholm som &r sa pass problemtyngda att
det kan anses motiverat att pa nagot sétt Gvervaka dem.
Socialtjanstforvaltningen menar att det finns skal att noggrant évervéga
om ett par av dessa tungt brottslighetsbel astade platser i Stockholm under
en avgransad period kameradvervakas for att utvardera om detta har en
brottsf érebyggande och trygghetsskapande effekt. Liknande férsok har
gjortsi Malmo och Helsingborg med varierande resultat. Vid sddana
forsok ar det fullt tillrackligt med kameror med inspel ningsfunktion och
en forutséttning &r att informationen om att platsen kameradvervakas &r
fullgod. Forsoken ska ha sin utgangspunkt i Brottsforebyggande radets
(BRA) rekommendationer nér det géller kameradvervakning.

Vad géller en dygnetruntbemannad ” kameradvervakningscentral” stéller
sig forvatningen tveksam till vilka de eventuella brottsf érebyggande
effekter detta skulle ha och om kostnaderna & rimliga. En
Overvakningscentral av offentliga platser dér det ror sig mycket folk &r
namligen svarGvervakad via monitor. Brott som t.ex. g upptacks av de
som bevistar platsen kan svarligen upptéckas via en monitor, sarskilt inte
nér morkret fallit.

Arendets beredning
Detta tjansteutl tande har utarbetats inom Preventionscentrum Stockholm —
Precens, sociatjanstforvaltningens enhet for drog- och brottsprevention.

Bakgrund

Stadskansgliet har till socialtjanstndmnden for yttrande remitterat motion
2005:9 av Fredrik Wallén (kd) och Goran Holmstrom (kd) om gemensam
bevakningscentral fér kamerabvervakning vid brottsutsatta platser.
Motionen har ocksa remitteratstill stadsledningskontoret samt

stadsdel sndmndernai Maria-Gamla stan, Katarina-Sofia, Kungsholmen,
Norrmalm och Ostermalm samt till Polismyndigheten i Stockholms 14n,
City polisméastardistrikt.

Motionérernas forslag &r att genomfora en samordnad
kameradvervakning av stadens mest brottsbel astade och otrygga
offentliga platser genom inréttandet av en central kommunal
Overvakningscentral. Bevakningscentralen ska vara bemannad dygnet
runt. Motiondrernaforeslar att de 5-6 mest brottsbel astade platsernai
innerstaden véljs ut for bevakning och att dvervakningssystemet, nér det
etablerats, ska anpassas efter situationen i olika delar av staden genom
prioriteringar som gors utifran krimina statistik och i samverkan med
polis, lokala brottsforebyggande rad m.fl. Vid platserna som
kameradvervakas skaenligt motionérerna tydliga skyltar finnas som
upplyser om att omradet kameradvervakas, nagot som ocksa i motionen
framhévs verka brottsférebyggandei sig.
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K amer adver vakning som br ottsfér ebyggande atgéard
Kamerabvervakning som brottsforebyggande dtgard kan fungera pa flera
sétt. Under rétt forutséttningar kan atgarden & ena sidan anvandas for att
avskrécka fran brott, avbryta pagaende brott, bidratill att utreda och
bevisa brott samt till att 6ka tryggheten. Okad trygghet kan ocksa
generera effekten att fler vistasi omradet och da sker automatiskt en
okad social kontroll. Kameradvervakning kan a andra sidan uppfattas
som integritetskrankande fér de ménniskor som vistas pa den évervakade
platsen. Det kan ocksa upplevas som en risk att inspelat material fran
dvervakningskameror kommer i orétta hander och exponeras pa ett annat
sétt &n vad som & meningen.

Den svenska hallningen nér det galler kameradvervakning ar mer
restriktiv an i andra lander, for att kameradvervaka en plats kravs
tillstand hos lansstyrelsen och far endast tastill i sista hand efter det att
alaandrarimliga atgarder provats eller 6vervagts. | juli 1998 tradde
lagen om allmén kamerabvervakning i kraft (1998:150). Den innebar att
intresset att forebygga och utreda brott ska spela en mer betydande roll i
forhdlande till integritetsintresset an tidigare. Lagen har utvérderats och
kameral agsutredningen kom fram till att lagen i huvudsak fungerar vél
(SOU 2002:110). Utredningen konstaterade ocksa att
kameraanvandningen Okat markant de senare &ren, framst i post-, bank-
och butikslokaler.

Kamer adver vakningens br ottsfor ebyggande effekt

Beroende pa var kamerorna placeras, vilka brott man avser forebygga
och ovriga omstandigheter har kameradvervakning visat sig havarierad
effekt pa brottsligheten. Sarskilt nar det géller kamerabvervakning pa
gator och torg i stadskarnor. Utlandska studier visar framst positiva
effekter pa egendomsbrott. Tva studier av effekterna av
kamerabvervakning i dessamiljoer har skett i Sverige, pa
Mollevangstorget i Malmo och Stadsparken i Helsingborg. | bada dessa
fall var syftet framst att minska ordningsstérningar och brott mot person.
| det enafallet, Mollevangstorget, dvervakade man hela platsen och hade
en hog brottslighet som utgangspunkt. Dar minskade all brottslighet
markant. | Stadsparken i Helsingborg 6vervakades bara delar av
forsoksomradet och man hade inte samma hdga brottslighetsniva att utga
fran. Dar minskade inte brottdigheten. En omsténdighet som verkar
paverka hur effektiv kameradvervakningen blir & hur kant det &r att den
sker.

Detvastudiernai Sverige och &veni studier utomlands visar en positiv
effekt pa trygghetsnivan, dven pade platser dar brottdigheten inte
forandrats mérkbart. Mest tycks tryggheten 6ka pa platser dar ménniskor
visats ensamma, t.ex. parkeringar. | studierna har man undersokt hur
kameradvervakningen uppfattas som ett intrang pa personlig integritet.
An salange tycks allménheten inte uppleva detta och verkar inte ha nagot

KAMERAOVERVAKNING



LD
DNR 2005/0141
SID4(5)

emot kameradvervakning i brottsférebyggande syfte. Acceptansen
varierar dock mellan olika platser; det & mer accepterat pa platser dar
personen anda kan iakttas av vem som helst, t.ex. pa gator och torg.

Kameradvervakningi Stockholm idag

Flera av Stockholmarnas vardagliga miljoer & idag kamerabvervakade;
ett flertal T-banestationer, T-banevagnar, post- , bank- och butikslokaler
samt taxibilar. Dessa kameror omfattar ibland &ven delar av gatumiljoer i
dess omgivning. Polisen har ocksa sedan gammalt tillstand for ett 60-tal
kameror i staden vars huvudsyfte var trafikovervakning. Lansstyrelsen
hévdar att det finns kameror uppsatta pa platserna, och vissa av dem har
mycket fin optik. Polisen (L &nskommunikationscentralen) uppger dock
att kamerornainte producerar nagra bilder. Végverkets Trafik Stockholm
har ett 50-tal kameror och Gatu- och fastighetskontoret, enligt uppgift
fran Trafik Stockholm, har ett 15-tal kameror.

BRA:srekommendationer vid anvandning av kamer advervakning

?  BOr varaett komplement till andra brottsférebyggande atgarder.

?  Bor foregas av en analys av problembilden och ett strategi skt
tankande runt hur, var och nér kameradvervakning ska anvéndas.

?  For basta effekt bor kameradvervakning anvandas dar brottsligheten
i nagot avseende & hog.

?  FOr basta effekt bor kameradvervakningen anvandas dér
brottsligheten & koncentrerad geografiskt och dar det & majligt att
tackain omradet med kameror.

?  Fungerar preventivt vid egendomsbrott medan kamerornas
avskréackande effekt pa valdsbrott under alkoholpaverkan ar
marginell.

?  Kénnedomen av kamerabvervakningen bor varagod, flera
informationskanaler bor anvandas for informationen.

?  Pakort sikt fungerar kamerabvervakning utan monitorévervakning
och inspel ningsfunktion. For mer ihallande effekter behtvs
inspelnings- och/eller Gvervakningsutrustning.

Stadens brottsfér ebyggande program

Preventionscentrum Stockholm (Precens) vid socialtjanstforvaltningen
har utarbetat ett forslag till brottsférebyggande program for staden.

| ntentionerna med programmet &r att hja prioriteten pa stadens
brottsforebyggande arbete. Allaforvatningar och bolag ska ha som mal
att minska sannolikheten for att brott begas genom att exempelvis stérka
social kontroll, minska brottsbenagenheten och forsvara genomforandet
av brott. Men ocksa reducera brottens skadeverkningar och minska
rédslan for brott. Detta ska bl.a. ske genom att i hdgre utstrackning
anvanda kriminal statistik som utgangspunkt for och som uppféljning av
brottsf érebyggande insatser.
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Forvaltningens synpunkter

Brottsforebyggande arbete ska byggas pa kunskap. Studier har visat att i
vissamiljoer och sarskilt nér det galler egendomsbrott har
kamerabvervakning en brottsforebyggande effekt. | viss man kanner sig
ocksa medborgare tryggare och anser inte att kameradvervakningen &r
integritetsinskrankande.

Kameradvervakning kan haflera av de brottsférebyggande effekter som
angesi forslaget till brottsforebyggande program for Stockholms stad.
Samtidigt visar de forsok med kameratvervakning i brottsforebyggande
syfte som hittills gjortsi Sverige att det brottsforebyggande utfallet kan
bli helt olika beroende pa problembild i omradet (vilka brott man vill
forebygga), miljoer och tillvagagangssétt. Dessutom kravs det vid en
ansokan till 1énsstyrelsen att man forst uttomt alla andra méjliga sétt att
forebygga problemen. Det kan handla om att férandra miljéerna genom
att "byggafram” socia kontroll genom ombyggnation, gora platser mer
overskadliga, gora dem mer attraktiva for manniskor att vara pa genom
att blanda markanvandning m.m.

Forvaltningen pdpekar att det & en stor skillnad mellan att installeraen
kamera for inspelning och en bemannad Gvervakningskamera. Med
héansyn till kostnader och svarbedomda effekter stéller sig forvaltningen
tveksam till att inrétta en kommunal dygnetruntbemannad
bevakningscentral.

Socialtjanstforvaltningens menar déremot att det finns skél att noggrant
Overvaga om ett par tungt brottslighetsbel astade platser i Stockholm
under en avgransad period kameradvervakas (med eller utan bemanning)
for att utvérdera om detta har en brottsforebyggande och
trygghetsskapande effekt. Liknande forsok har gjortsi Malmé och
Helsingborg med varierande resultat. Forsoket ska ske under en
begréansad tid och omgéardas av studier av brottslighetsniva (fore och
efter), upplevd otrygghet/trygghet och upplevd kansla av inskrénkande av
den personligaintegriteten. Om det & mojligt vore det ocksa av stort
varde att jamfora effekterna av kameradvervakning, med en plats med
vanlig tillsyn och bevakning. Dérefter har staden ett betydligt béttre
underlag for att beddma véardet av en eventuell
kameradvervakningscentral.
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