¥*Ho  staben
:

C o 'Z: SOCIALTIJANSTFORVALTNINGEN TIJANSTEUTLATANDE SOCIALTJANSTNAMNDEN
=\ 2 2005-05-18 2005-06- 14
< Handlaggare: Krister Eriksson DNR 106-359/2005

FTAY  Tfn: 08508 25 567

Till
Sociatjanstndmnden

Remiss - Oversyn av resur sfordelningssystem for socialpsykiat-
rin, Dnr 325-1700/2005

1 bilaga

Fordlag till beslut

1. Socialtjanstnamnden beslutar att som svar pa Kommunstyrel sens remiss
éverlamna och aberopa foreliggande tjansteutl atande
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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet ” Oversyn av resursfordel ningssystem
for sociapsykiatrin, Dnr 325-1700/2005” till Socialtjanstndmnden och samtliga
stadsdel snamnder for yttrande senast 2005-06-30. | drendet foreslas att det nu-
varande resursférdel ningssystemet ersétts med ett nytt som innebér att vuxen-
nyckeln inom individ- och familjeomsorgen delasi tva, en fér missbrukarvar-
den och en for socialpsykiatrin. Darmed far social psykiatrin en egen delpase
med en nettokostnadsram motsvarande 480 mnkr for budgetaret 2006. Vidare
foresas ett nytt strukturindex for social psykiatrin omfattande fem variabler.
Forvaltningen forordar forslaget men framhdaller vikten av att effekterna av det
nya resursférdel ningssystemet f6ljs upp och utvarderas.

Arendets beredning
Detta d&rende har utarbetats inom socialtjanstférvaltningens stab. Socialtjanst-
namndens handikapprad har behandlat &rendet den 9 juni 2005.



Bakgrund

Kommunfullmaktige har uppdragit till kommunstyrelsen att genomféra en
dversyn av resursfordel ningssystemet inom sociapsykiatrin i samrad med soci-
altjanstndmnden och stadsdel snamnderna.

| stadens policy for personer med psykiska funktionshinder utgors grundpelar-
nafoér insatserna en god bostad, ett fungerande boendestdd, arbete/syssel sétt-
ning och en meningsfull fritid.

Under ar 2004 har 1180 personer beviljats boendesttd, ca 790 personer har be-
viljats ndgon form av boende, bl aHVB (Hem fér vard och boende) och ca
1240 personer har syssel séttning/arbetstréning.

Kostnaderna for social psykiatrin uppgick 1999 till 321 mnkr och for 2004 till
457 mnkr. Sdledes har stadsdel snamndernas kostnader 6kat med drygt 42%
under perioden. Kostnadsokningarna aterfinns framst for insatserna boendestod
och syssel séttning.

Fordlaget till nytt resursfordel ningssystem for socialpsykiatrin har utarbetats av
stadsl edningskontorets finansavdelning i samarbete med socialtjanstforvalt-
ningen och utrednings- och statistikkontoret (USK). En arbetsgrupp bestadende
av representanter for stadsdel sforvaltningarna Hassel by-V allingby, Kungshol-
men, Hagersten och Vantor har deltagit i arbetet.

Nuvar ande r esur sfér delningssystem

Meddl till sociapsykiatrins verksamheter férdelas idag genom individ- och fa-
miljeomsorgens resursfordelningsmodell. | den ingdr vuxenvarden inklusive
socialpsykiatrin (20-64 ar) samt barn- och ungdomsvarden (0-19 ar). Resurs-
fordelningsmodellen bygger pa olika variabler och pa variablernas olika vikt-
ning i férdelningen. De variabler som nu styr resursfordelningen till vuxenvar-
den bestér av fyradelar:

- Strukturvariabler

- Alkoholindex

- Narkotikaindex

- Socialpsykiatriindex

Forslag till nytt resur sfor delningssystem

En av utgangspunkternai éversynen av nuvarande resursfordel ningssystem har
varit att definiera vilka data som bast avspeglar befolkningens behov av social-
psykiatriska insatser. Resultatet av arbetsgruppens analys ér att det ar stads-
delsnémndernas bokférda kostnader som framst visar vilka behov befolkningen
har av insatser inom social psykiatrin. Kostnadsdata har dérfor anvéants for att
testa vilka variabler som kan anses relevanta for att pavisa behov av insatser.

Det foreslagna resursfordel ningssystemet foreslas endast omfatta de social psy-
kiatriskainsatserna, d v s boende, boendestdd och arbete/syssel séttning. Perso-
ner med komplexa vardbehov pagrund av missbruk i kombination med psy-
kiskt funktionshinder kan erbjudas boende men inte behandling for missbruket.
Aldre personer 6ver 65 &r inréknas inte. Medel for insatser till &ddre med psy-
kiska funktionshinder férdelasistédllet via ddreomsorgsnyckeln.




Arbetsgruppen har utgétt fran nuvarande strukturvariabler och det s. k. psykin-
dex och studerat dessrelationer till insatser och kostnader inom stadsdels-
namnderna. Darutdver har ett flertal nya variabler studerats och resultatet av
arbetsgruppens arbete har lett fram till ett forslag som innebér att vuxennyckeln
delasi tvadelar varav den ena delen utgor missbrukarvarden och den andra de-
len utgor socialpsykiatrin. Forslaget har som syfte att pa ett béttre sétt styrare-
sursernatill respektive malgrupps behov. Socialpsykiatrin far darmed en egen
delpase, déar social psykiatrins nettokostnadsram for staden totalt berdknas upp-
gatill 480 mnkr.

Vidare foreslds att ett strukturindex omfattande fem variabler infors som under-
lag for berdkningen av resursférdelning inom social psykiatrin. Foljande variab-
ler foreslas:

- Andel bostader i allmannyttan

- Andel fortidspensionarer 25-64 ar av befolkning 25-64 ar

- Andel ensamstéende |&ginkomsttagare (<120 000 kr) utan barn 30-64 ar av
samtliga ensamstaende utan barn 30-64 ar

- Andel gukpenningforsakrade 16-64 & med minst 15 sjukpenningdagar av
samtliga sjukpenningforsakrade 16-64 ar

- Andel med hogst grund-/folkskola 25-64 &r av samtliga 25-64 ar

Arbetsgruppen konstaterar att det inte finns ndgot belagg for att nagon av vari-
ablerna har storre betydelse &n den andra. Det kan ocksa konstateras att variab-
lerna samvarierar.

Den foreslagna modellen innebér att omraden med stor tyngd i fleraav variab-
lerna ocksa far en hogre tyngd efter sammanvéagningen. Pa motsvarande sétt far
omraden med 1&g tyngd i fleraav variablerna aven en |&g tyngd efter samman-
vagning. Modellen har fordelen att effekten av forandringar i variabelvérdena
|4t kan foljas.

Forvaltningens synpunkter

Det & uppenbart att den modell och de variabler som dagens resursfordelning
bygger painte ar relevant for de social psykiatriska verksamheternai stadsdels-
ndmnderna. Det géller t ex fordelningen av medel till socialpsykiatrin. Efter-
som medlen & en del av férdelningsnyckeln for vuxenvard ar det inte mojligt
att sérskilja de kostnader som géller socia psykiatrin. De variabler som anvands
har ingen eller mycket liten koppling till de férhdllanden som géller den social-
psykiatriska verksamheten. Som exempel kan namnas det sa kallade psykin-
dexet som utgar fran landstingets insatser inom psykiatrins dppen- och sluten-
vard. Arbetsgruppen kan konstatera att vid tester har inte ndgon samvariation
kunnat ses mellan indexet och stadens verksamhetskostnader for social psykiat-
rin.

Det &r darfor positivt att arbetsgruppen dels foreslar att medlen for den social-
psykiatriska verksamheten sarskiljsi en egen delpase och dels att nya variabler
foresas liggatill grund for resursférdel ningen.




De svarigheter som finns i nuvarande resursférdel ningssystem att definiera vil-
kamedel som &r destinerade till socialpsykiatrin undanrdjs med féreliggande
fordag. Det underléttar naturligtvis den ekonomiska hanteringen vid stadsdels-
namnderna men ocksa méjligheten att organisera och planera for verksamhe-
ten.

Forvaltningen anser att den modell och de variabler som foreslas har en tydlig
koppling till den grupp av stadens innevanare som erhdller stéd och service
fran de social psykiatriska verksamheterna. Som exempel kan namnas variabeln
" Andel bostader i allmannyttan” som uppenbarligen &r ett braindirekt métt och
som val beskriver sambandet mellan boende och stadens insatser inom social-
psykiatrin.

Arbetsgruppen har diskuterat mgjligheterna att infora en sérskild variabel for
boenden. Bakgrunden &r det stora behovet av utbyggnad av bostader for psy-
kiskt funktionshindrade personer. Det finns idag ett behov av olikaformer av
stédboende och utdkat boendestod for ca 550 personer och ca 240 av dessa
personer behdver boende med ett mer omfattande stod. | det totala antalet ingar
personer som idag finns pa sjukhem och HV B och som bedéms behtva annat
boende.

En sarskild variabel for boenden féres s dock intei nul&get. Ytterligare analy-
ser maste goras av kostnaderna for olika boenden, HV B-placeringar och av
majligheterna att gora foréndringar av dessa. Dértill kommer bl a samarbete
med landstinget om gemensammainsatser for de mest vardkrévande.
Forvaltningen ser fram emot att en variabel &ven for boendet tas fram och kan
forsta de komplicerade forhallanden arbetsgruppen beskriver. Forvaltningen
vill dock understryka vikten av att fragan utreds vidare.

Foreliggande fordag till nytt resursférdel ningssystem for socialpsykiatrin
kommer med stor sannolikhet att styra resurserna pa ett béttre och effektivare
sétt an det nuvarande systemet gor. Forvaltningen vill dock framhdlla vikten av
att folja upp och analysera effekterna av det nya systemet.
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