BILAGA

Handléggare: Anders Eriksson 508 430 22, Carina Cannertoft 508 430 28

Bilagatill socialtjanstnd@mndens sammantr ade 2005-06-14:
RE: Arbete med att ta fram fordag till folkhalsoprogram fér Stockholms stad

Denna bilaga ger fordjupning pa en rad omraden vad géller arbetet med att ta fram forslag till
folkhalsoprogram for Stockholms stad, bade vad géller bakgrund, redan utfort arbete samt
tankar infor fortsatt arbete. De viktiga grundvalarna for arbetet finns under rubriken ”Huvud-
inriktning av det kommande programarbetet”.
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Huvudinriktning av det kommande programar betet

For att redovisa huvudinriktningen i arbetet med att ta fram ett férslag pa folkha soprogram
foljer har avskrift av skrivelse till socialtjanstndmnden om ett folkh& soprogram (118dnr0370,
2004). Skrivelsen &r fran maj 2004 och & undertecknad av Margareta Olofsson (v), Monika
Lindh (s) och Christer Ohgren (mp).

" Regeringen har slagit fast elvamal for folkhal soarbetet:

Delaktighet och inflytande i samhéllet

Ekonomisk och social trygghet

Trygga och goda uppvéxtvillkor

Okad hdlsai arbetdlivet

Sunda och sékra miljéer och produkter

En mer halsoframjande hélso- och sjukvard

Gott skydd mot smittspridning

Trygg och sdker sexualitet och en god reproduktiv hdlsa
Okad fysisk aktivitet

Goda matvanor och sékralivsmedel

Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhalle fritt frén narkotika och dopning samt mins-
kade skadeverkningar av 6verdrivet spelande

RRoOoo~NOO~WODNE

= o

Det Gvergripande mélet for folkhal soarbetet &r att skapa samhalleliga forutsittningar for en god
halsapalikavillkor for hela befolkningen.

Bland de stora hoten mot folkhdl san finns idag bl.a. att alkoholkonsumtion och alkohol skador
oOkar kraftigt, 6vervikt och brist pafysisk aktivitet, psykisk ohalsa och stress dkar - framfor allt
bland unga. Omréden som alla helt eller delvis kan paverkas av den kommunala politiken. Det
finns ocksa ett klart samband mellan individers ekonomiska resurser och folkhal sa.

Stockholms stad saknar idag en dvergripande strategi for folkhé soarbetet. Det finns varken pro-
gram/policy eller ett uttalat ansvar for folkhé sofragorna. Folkhalsofrégorna &r for viktiga for att
inteingdi stadens strategiska arbete.

| stadens arbete & barn och unga prioriterade. Stadens folkhal soprogram bor darfér ocksa ha sin
utgangspunkt i barn och ungdomars hélsa, sval den fysiska som den psykiska. Folkhélsopro-
grammet bor ha en analys av barns och ungdomars halsa och redogora for riktade &tgérder som
forbéttrar den fysiska och psykiska hélsan. Folkhalsoprogrammet bor tas fram i samarbete mel-
lan sociatjanstnamnden, miljé- och hélsoskyddsnamnden och idrottsndmnden, dér socialtjanst-
namnden ges projektledaransvaret. Ovriga berérda ndmnder som t ex stadsdel snamnderna, ut-
bildningsnamnden och konsumentnamnden bor involverasi arbetet. Samarbete bor ocksa inledas
med Stockholms Ians landsting i folkhalsofrégorna.”

Ovanstéende punkter ger huvudinriktningen for det fortsatta programarbetet. Nedan finns
dels redovisning av hur arbetet bedrivits hittills, men ocksa tankar om hur arbetet skulle kunna
utvecklas.

Bakgrund

" Folkhalsan &r av stor betydel se for samhallsutvecklingen och insatser for en béttre folkhad sa
bor inga som en viktig del i arbetet for en uthdlig tillvaxt, en god vafard och ett ekol ogiskt
hallbart Sverige”?!

1 Regeringens proposition 2002/03:35 s.1.
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Nationell niva

| april 2003 fick Sverige en ny nationell folkha sopolitik. Det Gvergripande malet for folkhal-
soarbetet &r att skapa samhélleliga forutsattningar for en god héalsa pa lika villkor for hela
befolkningen. Ett strategiskt vagval gjordes. | stallet for att utga fran sjukdomar eller hélso-
problem nar mal for arbetet formuleras, valde man att utga fran halsans bestamningsfaktorer —
det vill sdga de faktorer i samhéllsorganisationen, t.ex. manniskors levnadsférhallanden, som
bidrar till halsa och ohalsa. Modernt folkhal soarbete spanner 6ver ett stort antal politikomra-
den. For arbetet med att na det 6vergripande malet har elva ma omraden faststallts. Se ovan.
Dessa malomraden vagleder kommuner, landsting, frivilligorganisationer och andra aktorer
hur den egna verksamheten kan inordnas for att na det Gvergripande malet. Fleraav dessa
malomréden & dtkomliga for kommunala beslut och kommunal verksamhet.

Till varje malomrade finns en rad indikatorer som tydliggor bestamningsfaktorerna. Dessa
indikatorer & instrument bade i planeringen och uppfoljningen av folkhé soinsatser. Statens
folkhalsoinstitut har antagit ett antal huvudindikatorer for folkhal sopolitikens samtliga mal-
omréden férutom mélomréde 6.2

Ett exempel inom malomrade 3: For trygga och goda uppvaxtvillkor & miljon i forskolan en
bestamningsfaktor och en indikator & anstélldas utbildning (andel arsarbetskrafter med peda-
gogisk utbildning).

En stor del av den forbéttrade folkhél sa Sverige atnjutit under de senaste 50 aren kan till skri-
vas kommunernas arbete med véafard och samhéallelig utveckling. Statens folkhal soinstitut har
ett sarskilt ansvar for att samordna och stodja aktorernai sitt arbete och att ansvara for den
samlade uppféljningen av malen. Regeringen kommer fortlépande via skrivelser till riksdagen
att folja upp folkha sans utveckling och de atgérder som vidtas for att forbattra denna.

Hur mar Stockholm?

Enligt den senaste folkha sorapporten® &r fler barn och unga 6verviktiga, ett ménster som
aven finns bland vuxna. Den kraftigt 6kande andelen 6verviktiga/fetai lanet under 1990-talet
visar att matvanorna inte & anpassade till energibehovet. Compassstudien® visar att det bland
15-aringar i Stockholm finns stora skillnader i fysisk aktivitet, matvanor, évervikt och fetma.
Ungdomar fran hem med |&gutbildade modrar, 1agre inkomster och med invandrarbakgrund
har mer oregelbundna maltidsvanor och &ter mer onyttig mat &n de med hdgutbildade modrar.
Studien visar att 11 % av flickorna och 15 % av pojkarna & 6verviktiga. En opublicerad stu-
die som refereradesi Dagens nyheter 20050413 visar att var femte judring véger for mycket.
Allt fler rapporterar psykisk ohdsai form av nedsatt psykiskt valbefinnande. Forekomsten av
oro, angest, ssmnproblem och andra psykiska reaktioner har okat kraftigt, framst bland unga.
Antal fall av klamydia okar framst i 8ldern 15-19 &. Ungdomsbarometern® visar att 15 % av
ungdomarnai Stockholms |an haft en sexuellt dverférd sukdom. Motsvarande siffrai dvriga
delar av landet varierar mellan 2-11% Alkoholkonsumtionen har 6kat kraftigt under de senare
ar och framforallt bland vuxna.

Andra negativatendenser & Okade skillnader mellan olika grupper. Hal soskillnaderna har
Okat mellan olika socioekonomiska grupper, kvinnor har haft en samre ha soutveckling &n
man, utrikesfédda en samre utveckling av hédsan an svenskfodda. | Stockholms lén & 17 %

2 Folkhalsan bestamningsfaktorer och indikatorer Underlag fran pégéende arbete med folkhélsopolitisk rapport (arbetsmaterial)
www.fhi.se

3 Folkhélsorapport, Folkhélsan i Stockholms 1&n 2003 Samhéllsmedicin

4 Compasstudien Fysisk aktivitet, matvanor, dvervikt och sjélvkansla bland ungdomar Samhallsmedicin & Statens
Folkhalsoinstitut, 2004

5 Rikstackande attitydmétning hos 12000 ungdomar - genomfors varje &r av Ungdomsbarometern AB.
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utlandsfodda vilket kan jamforas med Gotland och Jamtlans |én dér andelen & 4 %. Skillna-
der i vafard mellan olika etniska grupper finns. Arbetskraftsinvandrares hélsa skiljer sig inte
namnvart fran infédda svenskar, daremot har flyktingar i manga avseenden samre hdlsa. Den
psykiska ohdlsan & patagligt samre bland invandrare och i synnerhet bland flyktinginvandra-
re. Barn med utlandsk bakgrund |6per 6kad risk att skadasi bil- och cykelolyckor i hemmet
ochi skolan. Over halften av dessa barn lever i fattigafamiljer i segregerade bostadsomraden.
Det finns omfattande ojdmlikheter i hdsa, vilket & en stor utmaning for folkhél soarbetet i

dag.

Stockholmsinriktningsmal

| stadens budget for 2005 gors fokuseringar pa Stockholm som Sveriges tillvaxtmotor och
valfardsutveckling genom finansiell omfordelning dér stadsdelsforvaltningarna far ckade re-
surser.

De overgripande inriktningsmalen for Stockholm &r:

- Forbéttra vafarden och de kommunala verksamheterna

- Byggabostader och utveckla Stockholm

- Gora Stockholm till en ekologiskt hallbar storstad

- Brytasegregationen och fordjupa demokratin

- Taansvar 6ver ekonomin

Bland de prioriterade inriktningarna lyfts bland annat barns och ungas villkor, som ska for-
béttras utifran en helhetssyn pa deras vardag och mojlighet att paverka denna. Forebyggande
arbete for barn och ungdomar &r ett annat prioriterat omrade. Ett strukturerat evidensbaserat
folkhal soarbete kan vara ett verktyg som bidrar till att uppna dessa prioriteringar.

Kartlaggning — Satens fol khal soinstitut

Statens folkhal soinstitut har gjort kartléaggningar av hur kommuner i Sverige arbetar med
folkhalsofragor. En utvérdering gjordes i november & 2004 (resultatet presenterasi september
2005, Folkhéal sopolitisk rapport) och en gjordes & 2003. Fran 2003 ars undersokning kan vi
lasa foljande:

” Stockholms stad har genomgdende |&gre grad av organisation for folkhal-
soarbete dn de béda 6vriga storstaderna. | Stockholm finns varken hand-
lingsplan, folkhalsord, folkhd sosamordnare, 6ronmérkta pengar for folk-
hal soarbete och inte heller sker ndgon uppfdljning av folkhal soarbete pa
central niva. Stadsdelarnai Mamo och Goteborg har generelIt sett hogre
grad av organisation for folkhél soarbete &n kommunernai dvrigt, medan
Stockholms stadsdelar genomgéende ligger lagre”.®

Initiering av folkhélsoar betei Stockholm

Socialtjanstndmnden gav i maj 2004 ett uppdrag till socialtjanstférvaltningen (se ovan) att
tillsammans med ett antal andra ndmnder tafram ett forslag till folkhal soprogram for staden.
Projektledaransvaret lades pa Preventionscentrum Stockholm — Precens. Syftet &r att Stock-
holm skall fa ett strukturerat arbete for folkhalsa som del i stadens Gvergripande strategiska
arbete.

® Statens folkhalsoinstitut — Kommunernas organisation for folkhalsofragor ar 2003.
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Uppdrag

Inom uppdraget finns féljande deluppdrag:

1. Programmet bor ha sin utgangspunkt i barns och ungdomars hélsa.

2. Folkh&lsoprogrammet bor ha en analys av barns och ungdomars hél sa.

3. Folkhasoprogrammet bor redogora for riktade atgarder som forbéttrar den fysiska och
psykiska hél san.

4. Folkhd soprogrammet bor tas fram i samarbete mellan socialtjéanstndmnden, milj6- och
hél soskyddsnamnden och idrottsnamnden. Socialtjanstndmnden har projektledaransvaret.

5. Andrabertrda ndmnder som t ex stadsdel sndmnderna, utbildningsnamnden och konsu-
mentndmnden bor involveras.

6. Samarbete bor ocksdinledas med Stockholms léns landsting i folkhélsofragorna.

Projektorganisation:

Informell styrgrupp

Under arbetets forstafas har drendet berettsi samrad med social- och dldreborgarrédet Marga-
reta Ol of sson, stadsbyggnads- och idrottsborgarradet Py Borjesson och miljé- och konsu-
mentborgarradet Viviann Gunnarsson. For att lyckas med folkhé soarbete &r det avgorande att
tafram en tydlig organisation med politisk forankring med en forvaltningsdvergripande styr-
ning och samordning. Fran och med hostterminen 2005 gar arbetet in i en bredare och mer
programinriktad fas. Det & daviktigt att den styrande gruppen far en bredare parlamentarisk
sammanséttning for att markera fragans vikt och garantera ett 1angsiktigt arbete

Centrala arbetsgruppen

Socialtjanstforvaltningen: Carina Cannertoft och Anders Eriksson.

Milj6- och hd soskyddsforvaltningen: Gunilla Sallhed och Rosmari Johansson.
|drottsforvaltningen: Stefan Jansson och Pia Felldin.

Utbildningsforvaltningen: Gorel Brakenhielm och Erik Belfrage.
Konsumentforvaltningen: Birgitta Persson och Sonja Salomonsson.
Stadsledningskontoret: Y vonne Zellman.

Handl aggnings/proj ektledningsansvaret inom sociatjanstforvaltningen har lagts pa Anders
Eriksson och Carina Cannertoft vid Preventionscentrum Stockholm (Precens).

Uppgifter: Fungerar som sekretariat och drivande motor i arbetet. Gruppen har traffats ett
flertal ganger och diskuterat grundldggande strukturella fragor kring folkhalsa.

Arbetet till och med varen 2005

Denna period har varit en forberedande fas som ger en grund fér det egentliga programarbetet.

Mycket 6versiktligt har foljande skett:

? Paborjad inventering av stadens behov och verksamheter inom folkhé soomradet. Denna
inventering har intei detalj gatt in i forvaltningarnas verksamheter utan skett mer dver-
gripande.

? Inventering av stadens styrande dokument samt koppling av dessatill de nationellafolk-
halsomalen.

? Enarbetsgrupp har initierats och gruppen har haft regelbundna tréffar.

? Eninformell styrgrupp har initierats och haft tvatréffar (en tredje ar planerad till juni
2005)
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? Initiering av en analys kring barns och ungdomars halsa. Gors av forskare fran idrottsfor-
valtningen och bekostas av Precens. Studien bygger paidrottsforvaltningens studie " Ung
Livsstil” och kompletteras med material fran bland annat Precens drogvaneundersokning
(Stockholmsenkéten).

? Ansokan till Kompetensfonden angéende kompetensokning i folkhél sovetenskap av

framst tjansteman inom stadsdel sférvaltningarna, men &ven for fortroendeval da och che-

fer. Ansbkan har avslagits.

Byggande av nétverk och kontakter inom och utanfér staden. Bland annat L énsstyrelsen,

Statens folkhd soinstitut och landstinget.

Deltagande pa Folkhal sostamman 2004.

Studiebestk i Mamo angaende deras folkhél soarbete.

Studiebestk i Goteborg angaende deras folkhél soarbete.

Genomgang av andra kommuners fol khal soprogram/plattformar/policys.

Kontakter har tagits med stadsdel sforvaltningar.

)

N N N N N

Dokumentation och utvérdering

Arbetet dokumenteras fortlGpande av projektledarna. Y tterst utvarderas arbetet genom att det
tas fram ett forslag till folkhal soprogram for Stockholms stad varen 2006.

| och med att programforslaget dverlamnastill kommunfullmaktige & uppdraget slutfort.

Verksamhetsplanering

Allmant

Arbetet hittills har fétt en mangd tankar och idéer infor det fortsatta arbetet. For forankring
och for att involvera stadsdels- och fackforvaltningars synpunkter pa ett kommande folkhd-
soprogram behovs referensgrupper. En méjlig organisation kan se ut enligt féljande.

Referensgrupp stadsdel sférval tningar

I ntentionen &r att initiera en referensgrupp under 2005 bestéende av representanter for stads-
delsforvaltningarna. Detta utifran att stadsdelarna har sina speciella fragestalIningar som ge-
nomfdrare av det kommande folkhal soprogrammet gentemot befolkningen. For att stadsdelar-
nainom sig skall "fatryck” i dessafragor kan man ténka sig att det initieras stadsdelsvisa
mindre nétverk av personer som arbetar med nérliggande fragor, exempelvis preventionssam-
ordnare, brottskoordinatdrer, Agenda 21-samordnare m.fl. Detta & dock bara &nnu salénge en
idé som maste diskuteras av stadsdelarna 5jdva. Inledande kontakter har tagits med stadsdels-
direktorer angaende detta kommande arbete.

Uppgifter: Gruppen fungerar som process- och forankringsgrupp for folkhél soarbetet i stads-
delsforvaltningarna.

Referensgrupp fackforvaltningar

Under 2005 &r tanken att samla fackforvaltningar i en speciell referensgrupp for bl. a. fordel-
ning av ansvarsomraden.

Uppgifter: Processande och forankring av programarbete pa central niva + ansvarsfordelning.

Andra referenser/grupper

Forutom de ndmnda grupperna har enskilda kontakter tagits’kommer att tas med ett stort antal
aktorer, exempelvis Folkhal soinstitutet, Landstinget, L &nsstyrelsen, Malmo stad, Goteborg
stad, m.fl.
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Forum Folkhélsa

Miljéforvaltningen & sedan tidigare medlem i Forum Folkhélsa. Centrala arbetsgruppen fore-
sér att medlemskapet omfattar hela staden. Medlemskapet i Forum Folkhalsainnebér att
Stockholm har flera kontaktpersoner som arligen inbjuds att delta en konferens som anordnas
av Statens Folkhal soinstitut och Sveriges Kommuner och Landsting.

Forum Folkhdlsa ér ett nationellt nétverk for lokalt folkhél soarbete. Syftet med nétverket &
att skapa forutséttningar for erfarenhetsutbyte mellan kommuner, landsting/regioner samt 6v-
riga organisationer som arbetar med folkhalsofragor. Syftet & ocksa att stodja det lokala folk-
hél soarbetet genom kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte samt fungera som en inspira-
tionskalla. For att bli medlem i nétverket kravs ett beslut i kommunfullmaktige. M edlemska-
pet & kostnadsfritt. Forum Folkhal sas medlemmar forutsétts att dela det Gvergripande malet
om god och jamlik utveckling av hela befolkningens hélsa och att arbeta tvarsektoriellt.

Hosten 2005

? Redovisning av studien ”Barns och ungdomars hélsai Stockholm”. Kommentar: Denna
studie som genomfdrs av idrottsférvaltningen och socialtjanstférvaltningen, kommer att
belysa barns och ungdomars hélsai Stockholm ur flera aspekter. Darigenom kan den utgo-
ra ett viktigt underlag for prioriteringar i det praktiska folkhal soarbetet.

? Bedut i kommunfullmaktige angdende arbete med framtagande av folkhal soprogram.

? Initiera referensgrupper. Paborja process med malbearbetning och implementering. Kom-
mentar: Mycket viktigt att dessa grupper kommer igang med mdl-, ansvars- och process-
diskussioner angaende folkhal soarbetet.

? Programskrivning inklusive fragor kring framtida organisation m.m. av folkhé soarbetet i
Stockholm. Kommentar: Utifran kénda behov och ramen att Stockholm skall hade elva
nationella folkhd somalen som grund gér det att redan tidigt under hsten borja diskutera
ett programforslag som sedermera dverlamnar till kommunfullmaktige for beslut.

Varen 2006

? Fardigstéllande av programférslag.

? Erbjudaen 10 p utbildning i folkhél sovetenskap. Arbetsgruppen har varit i kontakt med
tre universitet/hogskolor for att se vad de kan erbjuda. En kurs skulle erbjudas pa kvarts-
fart eler liknade. Kommentar: Staden har goda erfarenheter av att kombinera programut-
veckling med kompetenshojning. STAN-programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och
Narkotikapolitiska program) foregicks av en 20-poéngsutbildning som erbj6ds tjansteman
i stadsdelarna. Utbildningen har stimulerat |okala aktiviteter och lett till kompetenshojning
bland de som skall arbeta med dessa fragor.

?  Fortsatt implementeringsarbete genom referensgrupperna.

Budget
| aktuellt tjansteutl &tande finns forslag till budget for perioden maj 2005 — maj 2006.

For att driva arbetet vidare &r det nddvandigt att en anstélining inréttas inom socialtjanstfor-
valtningen, med en forsta uppgift att leda arbetet med att tafram ett forslag till folkhal sopro-
gram for Stockholms stad. Placeringen av denna anstéllning forlaggs till Precens for att det
igangsatta programarbetet skall fa kontinuitet.
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Budget efter maj 2006 kommer att behandlas i programforslaget. Det kan dock konstateras att
folkhal soarbete kommer att behdva ndgon form av éronmérkta pengar. Kontinuerlig utbild-
ning behdvs framst for tjansteman, men aven for fortroendevalda. Nagon ny tjanst kan troligt-
vis behovainréttas pa centralt hall. Utveckling av ndgon form av valfardsbokslut kommer
troligtvis att bli aktuellt. Stadsdelar kan beh6va nagon form av stimuleringspengar. Menar
staden allvar med ett folkhal soarbete maste resurser avséttas.

Nar programmet ar antaget —tankar kring en mgjlig utveckling

Sett i ett storre perspektiv & det kommande folkhél soprogrammet av mycket stor vikt. Utan
ett stadsdvergripande program &r det inte sannolikt att Stockholm far ett malmedvetet och
strukturerat arbete i dessa fragor dver tid. Samtidigt finns en " programtrotthet” i staden. Ett
mycket stort antal styrdokument med olikagrad av relevans bidrar till skepsis och misstro
gentemot nya bindande dokument. Darfor ska det kommande folkhél soprogrammet ses som
en gemensam plattform, ett " paraply” dér andra, befintliga program utgor delar. Pa sa sétt tar
man till vara befintliga verksamheter och sétter det helai ett ssmmanhang.

For att fa djupare genomslag i stadens arbete behtdver ndgra grundl dggande kriterier uppfyllas.

For det forsta ar det viktigt att programmet uppfattas som rétt, det vill sdga att det svarar mot
reellabehov. Att paldggas uppgifter inom omraden som &r irrelevanta skapar motstand ocksa
mot det som &r relevant. Det betyder ocksa att det maste finnas betydande utrymme for ex-
empelvis enskilda stadsdel snamnder att utifran den egna situationen véjabland de olika ma
len. De maste ocksa ha betydande utrymme for egna kreativa lGsningar.

For det andra maste programmet uppfattas som rimligt, det vill siga dtaganden maste gorasi
balans med tillgangligaresurser. Allt for yviga och langtgdende méal kan avfardas som orealis-
tiska, och dérmed lamnas ogjorda.

Det & Onskvart att malen bor uppfattas somroliga, eller &minstone stimulerande. Det maste
som sagt finnas utrymme fér stadsdel svisalésningar utifran de férhallanden som rader just
dér. Det hindrar inte erfarenhetsutbyte och att man ibland gér gemensamma satsningar nér sa
& befogat. Att erbjuda gemensam kompetenshojning pa hogskoleniva for intresserade tjans-
teman & ocksa ett bra sétt att stimulera den lokala verksamheten. Det Okar lusten att arbeta
inom ett visst omrade om man far 6kade kunskaper och insikter i amnet och om man far stu-
dieuppgifter som knyter an till det praktiska, vardagliga arbetet.

Ytterligare ett argument som talar for stort ”kreativt utrymme” for enskilda forvaltningar ar att
i utfardade direktiv’ betonar kommunfullméktige bland annat att i nya styrdokument ska de-
taljstyrningen minska:

"Allt for manga och detaljerade styrdokument riskerar kvéva ett lokalt a-
svarstagande och kreativa lésningar. Grundprincipen i stadens styrning &r
darfor att fullmaktige faststdller Gvergripande mal medan namnder och bolag
ansvarar for hur malen skall nds. Det &r viktigt att namnder och bolag har till-
réckligt med handlingsutrymme att besluta vilkainsatser som skall goras med
utgangspunkt fran lokala fortroendevalda, personalens fackkunskaper och
kontakter med brukare. Stadsvergripande styrdokument skall héllas pa en sa
overgripande niva som majligt.”

7 Dnr 021-3771/2004
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| namnda skrivelse betonas ocksa att uppfoljning av programmet skall uppméarksammas, nagot
som for dvrigt ocksa betonasi arets budget for staden.

Hur fa arbetet gjort? - tre aspekter
For att fa stadens allafack- och stadsdel sforvaltningar att utveckla sitt folkhal soarbete kan
man skissa tre aspekter:

1) Styrning

A enasidan méste mélen for folkhél soarbetet vara tydliga for att utgora en stadsgemensam
inriktning, & andra sidan ska de inte vara for detaljerade utan ge utrymme for lokal prioritering
utifran lokala behov. Som hjélp till forvaltningarna att prioritera bland de 6vergripande méen
sa betonas arbetet med bestéamningsfaktorer och indikatorer. (Se ovan). Budgeten &r det vikti-
gaste styrmedlet for stadens verksamheter.

2) Stimulans
Det &r rimligt att folkhal soarbetet backas upp med olikatyper av stimulerande dtgarder sa att

intresse och kreativitet stimuleras.

3) Uppfdéljning

Just uppfoéljningen av det kommande folkhél soprogrammet blir viktig om detaljstyrningen av
malen minskar. Forutom stadens | L S-system &r det befogat med nagon form av valfarsbokslut
eller liknande system for att fa en nddvandig uppfoljning av stadens samlade insatser for folk-
hélsan. Detta behdvs dels som grund for utvardering av genomford verksamhet, men ocksa
som beslutsunderlag for kommande prioriteringar av folkhal soarbete, bade pa central och lo-
kal niva.

Nedanstaende skiss (exempel gentemot en stadsdel sforvaltning, kan dven anvandas mot en
fackforvaltning) visar oversiktligt hur detta héanger ihop och skall sesi ett sammanhang.

Styrnmg via

Budget
11 folkh@lsomal fér staden En SDF

Prioritering av folkhalsoproblem (centralt underlag) ar beéirdg(:t]om
Stadsdel svisa kunskapsunderlag (egna enkater mm) VP 9
Ovriga styrdokument VB
Lokalt
nétverk

Stimulans via

- Dialog mellan stadsdelarna och centrala arbetsgruppen
Uthildning (hdgskole- + andra, kortare utbildningar)
Informations- och mediainsatser
Idématerial, ”kok-bok” pa goda exempel och verksamheter
Hemsida; utndmnande av ” Arets folkhal so-sdf” (?)

Uppfolj ning via
ILS (Stadsledningskontoret)
Vafardshokdut
Forskning; mdjlighet till samarbete med landsting och forsknings
institutioner

L 4]

Dialog med folkh& soradet
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Resurser for att driva arbetet vidare efter beslut i kommunfullméaktige

Parlamentariskt tillsatt styrgrupp kan bli centralt folkhél sorad

| programarbetet fram till maj 2006 |leds arbetet av ovan ndmnda styrgrupp. | och med fast-
stéllandet av programmet behovs en mer fortl pande organisation. Styrgruppen kan da dverga
till att bli ett permanent folkhal sorad med parlamentarisk sammanséttning.

Vad & ett folkhalsorad?

|dag har ca 76% av Sveriges kommuner ett folkhélsoréd®. Malmé och Géteborg har en mot-
svarighet till folkhalsorad men i Stockholm saknas detta. Vanligast &r att réden &r organisato-
riskt kopplade till kommunstyrelsen. Uppgifternafor de flesta raden &r att vararadgivande till
kommunstyrelse, medan 8 % uppgav att de hade bade en beslutande, radgivande och verkstal-
lande roll. Den grupp som vanligast ingar i folkha sorad &r tjansteman fran kommunal
namnd/forvaltning och politiker fran kommunstyrelsen. | mangarad ingar &ven representanter
fran exempelvis landstinget, arbetsférmedling, frivilligorganisationer, forsakringskassa.

Det centrala folkhal soradet bor ha en god 6verblick 6ver stadens behov av folkhal soarbete,
hur arbetet kan bedrivasi staden, géra gemensamma prioriteringar, undanrdja hinder for sam-
verkan mellan organisationerna samt utgora styrgrupp for folkha soarbetet i staden.

Folkhdl sostrateg hos stadsledningskontoret

| en téankt framtida organisation ges uppfoéljningen av folkhd soarbetet en central roll. Ande-
len kommuner med folkh& sosamordnare & ca 70%°. Ofta & dessa placerade i kommunled-
ningen. Enligt en dversyn av styrande dokument i staden’® ska stadsl edningskontoret tidigt
involveras i arbetet med att ta fram styrande dokument. S& har hittills skett genom att en re-
presentant fran stadsledningskontoret knutitstill den centrala arbetsgruppen. For det framtida
arbetet maste detta diskuteras vidare.

En av stadsledningskontorets uppgifter ar att folja upp forvaltningarnas arbete. Diskussioner
bor féras med stadsl edningskontoret om behovet av en eventuell forstérkning hosdem i form
av en folkhal sostrateg.

Valfardsbokslut

Vélfardsbokslut & en bred beskrivning av hur verksamheter och levnadsvillkor utvecklas och
kan komplettera ILS. Vafardsboksluten skabidratill ett bra beslutsunderlag for politikers val
av agarder och stimuleratill en bred diskussion om vilkaférandringar och vilken utveckling
som &r onskvard. Det ska ocksa varaett verktyg for att métai vilken grad uppsatta ma kan
realiseras. En forutséttning ar att det finns en tydlighet i vad som ska métas och att det finns
indikatorer som & anvéandbara.

8 Kommunernas organisation for folkhalsofragor ar 2003 Statens Folkhalsoinstitut
9 Kommunernas organisation for folkhalsofragor ar 2003 — Statens folkhélsoinstitut
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