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Forutsittningar for att inritta en ungdomscentral
Svar pa motion (2005:19) av Abit Dundar m.fl. (fp)
(1 bilaga)

1. Socialtjdnstndmnden hinvisar till tjansteutldtandet som svar pa remissen.

2. Tjansteutldtandet 6verlamnas till kommunstyrelsen.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Forvaltningen anser att motionérerna tar upp en angeldgen fragestédllning om
hur ungdomar och unga vuxna ska fa tillgang till stod frén samhaillet nér pro-
blem uppstér. Dagens samhille dr komplext och det kan vara svart att hitta rétt
hjélp. Idén att samla alla resurser som man gor pd Ungdomshélsan 1 Umea ér
tilltalande.

Forutsittningarna for att forverkliga denna vision ser emellertid olika ut och
det dr inte sjdlvklart att det som passar i Umea fungerar lika bra 1 Stockholm.
Inom staden finns ett stort utbud av resurser. Att samla foretradare for alla des-
sa verksamheter pd samma stélle framstir som en omdjlig uppgift. En resurs-
samling for unga &r pa gang da staden har beslutat undersoka forutséttningarna
att utveckla s.k. navigatorcentra for unga. Syftet r att forbéttra stodet till de
mest utsatta ungdomarna och att pa sikt minska ungdomsarbetslosheten.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjinstndmnden for yttrande remitterat motion
(2005:19) av Abit Dundar m.fl. (fp) om forutséttningar for att inrdtta en ung-
domscentral. Remisstiden gar ut den 27 maj 2005.

Arendet har Aven remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden
samt stadsdelsndmnderna Kungsholmen, Skarpnéck och Skarholmen.

Detta tjinsteutldtande har utarbetats inom kansliavdelningen i samarbete med
staben for utredning/projekt och Precens.

Motionen i sammanfattning

En rad olika undersdkningar visar att ungdomar som utvecklar psykosocial
ohélsa far hjilp alldeles for sent. De hjdlpinsatser som finns idag ar splittrade
mellan olika myndigheter. Det leder ofta till en ineffektiv anvdndning av sam-
hillets resurser och den enskilde ungdomen far inte den hjilp och det stod han
eller hon behover.

I Umed har man samlat all hjélp till unga mellan 16 och 25 &r under ett tak.
Personalen dédr menar att med manga kompetenser och professioner pa ett och
samma stélle blir besluten snabbare, handlaggningen effektivare och den en-
skilde far battre hjdlp. Genom att tillgédngligheten 6kar kan ungdomar séka
hjilp 1 ett tidigt skede.

Kommunfullméktige foreslis besluta att uppdra &t kommunstyrelsen att utreda
mojligheterna att inrétta en ungdomscentral pd forsok, enligt Umeamodellen.

Ligesrapport frian Socialstyrelsen och statligt betiinkande

Socialstyrelsen har under april 2005 publicerat rapporten Ungdomars behov av
samhdllets stéd — en ldgesbeskrivning. 1 denna redovisas att ungdomar ofta stér
radvilla infor var de ska soka hjilp for bland annat psykiska problem och alko-
holproblem. De flesta védnder sig i forsta hand till skolskoterskan eller ung-
domsmottagningarna for att i tips om vart de ska ga.

I rapporten foreslas att speciella ungdomscentraler inréttas for ungdomar mel-
lan 13 och 24 ar som de kan vénda sig till nér de ”inte mar bra”. Man framhal-
ler att det dr viktigt att ungdomar méter behandlare som kan hjélpa till med det
de ber om men som ocksa ér beredda att lyssna efter det som inte sdgs, men
som kanske doljer det viktigaste problemet. De foreslagna ungdomscentralerna
ska fungera som utbyggda vardcentraler for unga dir medicinsk, psykiatrisk,
psykologisk och social expertis samarbetar.

I betdnkandet Unga utanfér (SOU 2003:92) konstateras att ca 25 000-30 000
ungdomar, i aldrarna 16 till 24 &r, stir utanfor skola och arbetsmarknad. Betén-
kandet presenterar ett antal forslag som syftar till att underlédtta ungdomarnas
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etablering pa arbetsmarknaden. Ett av forslagen dr att starta en forsoksverk-
samhet med navigatorcentrum i ett tiotal kommuner i landet. Dessa centra fore-
slas byggas upp i samverkan mellan kommun, arbetsformedling, niringsliv och
ideella organisationer.

Navigatorcentrum i Stockholm

Med utgangspunkt fran betinkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) har staden
hos Ungdomsstyrelsen ansokt om att fa bli en av de kommuner som far inga i
ett pilotforsok med navigatorcentrum. I avvaktan pé beslut om forsdksverk-
sambhet tillsatte staden en utredning i oktober 2004. Utredningsresultat och for-
slag pa utformning av navigatorcentrum kommer att presenteras i slutet av maj
2005. Socialtjanstndmnden godkénde for sin del inriktningen i1 utvecklingsarbe-
tet avseende navigatorcentrum i juni 2004, dnr 119-426/2004.

Navigatorcentrum ska utgora en bas for arbetet med ungdomar som befinner
sig utanfor skola och arbetsmarknad. Navigatorcentrum ska tydliggora de re-
surser som finns pa olika hall inom staden och fungera som en plattform som
underlattar ett aktivt samarbete 6ver stadsdelsgranser och med externa aktorer.
Grundtanken &r att skapa sammanhéllna noder for aktivt stod och végledning
till unga, dér vanliga” arbetsmarknadsatgérder inte racker till.

Syftet ar att forbattra stodet till de mest utsatta ungdomarna och att pa sikt
minska ungdomsarbetsldsheten. Malgruppen dr ungdomar 16 till 24 &r som
varken studerar, arbetar eller har ndgon form av sysselséttning och riskerar
langvarig arbetsloshet. Ett sdrskilt fokus ska finnas pd den grupp unga som é&r i
riskzon for psykisk/fysisk ohélsa eller missbruk/kriminalitet. Mélet for naviga-
torcentrum ska vara att snabbt kunna végleda till utbildning eller arbete. Navi-
gatorcentrum ska ta tillvara ungdomarnas resurser och skapande formaga samt
ge dem forutsittningar att aktivt delta i utformningen av verksamheten.

Stadens insatser for ungdomar och unga vuxna

Grunden f6r stadens insatser for barn och unga ar forskola och skola. Alla barn
och ungdomar ska ga i skolan till de har gatt ut rskurs nio i grundskolan. Det
ar 1 skolan man kan né alla barn och ungdomar. Det ar darfor oerhort viktigt att
skolan fungerar bra och att det finns erforderliga resurser i skolan som kan ge
stod om problem uppstar. Det dr ocksa angelédget att skolan samverkar med so-
cialtjinsten om barn och ungdomar. Olika utredningar, nu senast Socialstyrel-
sens ldgesrapport, visar ocksa att barn och ungdomar vénder sig till skolsko-
terskan och annan skolpersonal om man behover hjélp och inte vet vart man
ska vinda sig.

Nar ungdomarna lamnat grundskolan &r det ddremot inte sjdlvklart att stadens
stodinsatser fungerar. Revisionskontoret har granskat hur staden tar sitt upp-
foljningsansvar for ungdomar mellan 16 och 20 ar som inte gér i skolan eller
har ndgon annan kénd sysselsdttning. Granskningen visar bland annat att det
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finns oklarheter kring vem som har ansvaret for uppfoljningen, att det saknas
fungerande rutiner mellan stadsdelsnimnderna och utbildningsnimnden vid
overgéang fran grundskola till gymnasieskola samt att gymnasieskolorna har
otillrackliga rutiner nér elever avbryter sina studier.

Bristerna leder till att staden saknar en samlad kunskap om vad de ungdomar i
aldersgruppen 16 till 20 ar gor, som inte fortsétter i gymnasieskolan eller har
annan sysselsittning. Socialtjanstndmnden yttrade sig dver revisionskontorets
rapport den 19 april 2005 och instimde da i1 kontorets slutsatser om att det ar
angeldget att generella rutiner kring uppfoljningsansvaret utarbetas samt att an-
svarsfragor klargors.

Namnden uttalade bland annat ocksé att senast frdn och med hostterminen
2005 maéste fungerande rutiner finnas mellan utbildningsndmnden och stads-
delsndmnderna for ungdomar som inte fortsdtter i gymnasieskolan eller som
avbryter gymnasieskolan. Vad som behdver regleras ar frimst former for 6ver-
foring av information, ansvar for uppfoljning och information till ungdomar
och deras familjer om insatser som kan erbjudas samt former for samverkan
mellan grundskolan och gymnasieskolan. Vidare framholl nimnden att former
for att utveckla samverkan och ungdomars delaktighet 1 planeringen ingér i det
planerade navigatorprojektet.

Stadsdelsndmnderna har forutom ansvaret for skolan bland annat d&ven ansvar
for barn och ungdomars fritid. Det erbjuds idag fritidsaktiviteter for barn och
unga inom alla stadsdelsndmnder. Dérutdver dr naturligtvis utbudet av aktivite-
ter 1 staden stort. Ibland kanske for stort. Deltagande i manga fritidsaktiviteter
kan for ménga barn och unga idag skapa en stressad tillvaro dér orken inte
riacker till och kraven upplevs som alltfor stora for den enskilde.

For att motverka ungdomars droganvéndning har kommunfullméktige 1 de-
cember 2004 beslutat anta STAN-programmet (Stockholms tobaks-, alkohol-
och narkotikapolitiska program). Programmet utgdr ett dvergripande ramverk
for ett gemensamt utvecklingsarbete och visar de principer, mal och priorite-
ringar som géller 1 staden som helhet inom omridena tobak, alkohol och narko-
tika. Programmet vander sig till alla stadens ndmnder och bolag.

En forutsittning for ett framgangsrikt drogforebyggande arbete &r att staden
samarbetar med andra myndigheter och huvudmin inom omridet som hélso-
och sjukvard, polis och kriminalvérd. En framgéang forutsétter ocksa att staden
internt samarbetar mellan olika verksamhetsgrenar, som socialtjdnst och skola.
Frivilligorganisationer och naringsliv ar andra viktiga samverkanspartners.

Precens (Preventionscentrum Stockholm) inom socialtjanstforvaltningen arbe-
tar med implementeringen av STAN-programmet i staden. Enheten ansvarar
ocksa for samordnings- och stodinsatser for stadsdelsndmndernas drog- och
brottsforebyggande samordnare. Precens bedriver ocksa verksamhet for unga
brottsoffer respektive unga lagovertradare.
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Maria Ungdomsenhet dr stadens centrala enhet for ungdomar upp till 20 r som
har en missbruksproblematik eller som befinner sig i riskzon for missbruk. En-
heten bedriver dven uppsdkande verksamhet. Uppdraget ér att komplettera
stadsdelsndmndernas arbete med denna malgrupp.

Behandlingsenheten for alkohol- och narkotikaberoende ansvarar for rad och
stod till alkohol- och narkotikamissbrukare dver 18 ar. Verksamheten ér ett
komplement till stadsdelsndmndernas missbruksvard. Man dgnar sérskild upp-
mirksamhet &t unga missbrukare och de som inte tidigare sokt missbruksvard.

PUMAN (Projektet unga med risk att utveckla ett alkohol- eller narkotikabero-
ende) ar ett projekt for unga mellan 18 till 28 ar. Projektet pagér atminstone
under 2005 och finansieras delvis av MOB (Mobilisering mot narkotika) och
tillhor organisatoriskt Precens.

Inom Stockholms stad finns idag 13 ungdomsmottagningar som drivs av stads-
delsndmnderna och Stockholms léns landsting gemensamt eller enligt Gverens-
kommelse med den ena huvudmannen (11 stycken), utbildningsndmnden
(Stockholms skolors ungdomsmottagning ) samt Stockholms Stadsmission
(Gamla stan). Gemensamma rekommendationer har utarbetats av staden och
Stockholms léns landsting kring malgrupp och innehdll i verksamheterna vid
mottagningarna.

Det 6vergripande mélet for mottagningarna &r att frimja fysisk och psykisk
hilsa, stirka identitetsutvecklingen samt att férebygga odnskade graviditeter
och STI (STI — Sexually transmitted infections). Méalgruppen dr ungdomar och
unga vuxna upp till 23 ars dlder, med undantag for Stadsmissionens ungdoms-
mottagning som har den 6vre aldersgransen vid 25 ar. Enligt Socialstyrelsens
lagesrapport vander sig ungdomar gérna till ungdomsmottagningarna vid behov
av hjilp.

Inom socialtjanstforvaltningen finns det skyddade boendet Kruton for flickor
13 — 20 &r som behover skydd till f6ljd av hedersrelaterat fortryck samt Stod-
och rddgivningscenter for flickor/unga kvinnor med utlindskt ursprung.

Kriscentrum for kvinnor arbetar med kvinnor med eventuella barn, som varit
utsatta for fysiskt, psykiskt och sexuellt vdld av en nirstdende man. Dér finns
skyddat boende, jourtelefon dygnet runt och samtalsmottagning for valdsutsatta
och véldtagna kvinnor.

Frivilligorganisationernas insatser

Staden ger genom socialtjinstnimnden bidrag till foreningar/ organisationer
som arbetar med barn och ungdomar i utsatta situationer. Pengar beviljas bland
annat till foreningar som arbetar med att se till att barnen och ungdomarna har
ett alternativt ndtverk nér fordldern/ fordldrarnas omvérdnad brister.
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Foljande foreningar/organisationer, som arbetar med ett barnperspektiv och ger
barn och ungdomar stdd och skydd, erhaller pengar genom socialtjanstnimn-
den: Ersta Diakoniséllskap Vandpunkten for arbete med barn och ungdomar
med missbrukande fordldrar individuellt eller i grupp, Kéllan for grupparbete
med barn och ungdomar med psykiskt sjuka fordldrar, Bryggan for sitt arbete
med barn och ungdomar med frihetsberévade fordldrar och Barnens Ritt i
Samhillet (BRIS) for sitt arbete med barn och ungdomar i akuta situationer.

Socialtjanstndmnden ger ocksa ekonomiskt stdd till foreningar som arbetar
med ungdomar som lever i patriarkala familjer och utsitts for hedersrelaterat
vald. Foreningar som erhaller pengar dr Terrafem, Kvinnors nétverk, Kvinnors
Rétt, Somaya och Elektraprojektet pa Fryshuset.

Ytterligare foreningar som riktar sig till ungdomar och unga vuxna och far
ekonomiskt stod dr foljande: Tjejzonen som bland annat erbjuder telefonjour,
tjejgrupper och stodsamtal. Stodcentrum for incest vander sig till kvinnor dver
18 ar som utsatts for sexuella Gvergrepp som barn. Féreningen Hopp erbjuder
stod till pojkar/médn och kvinnor som utsatts for sexuella dvergrepp som barn.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att motionérerna tar upp en angeldgen fragestédllning om
hur ungdomar och unga vuxna ska fa tillgang till stod frén samhallet nér pro-
blem uppstér. Dagens samhille dr komplext och det kan vara svart att hitta rétt
hjélp. Idén att samla alla resurser som man gor pd Ungdomshélsan 1 Umea ér
tilltalande.

Forutséttningarna for att forverkliga denna vision ser emellertid olika ut och
det ar inte sjdlvklart att det som passar i Umea fungerar lika bra 1 Stockholm.
Av den redovisning som ldamnats ovan framgar att det inom staden finns ménga
insatser som riktar sig till ungdomar och unga vuxna. Att samla foretrddare for
alla dessa verksamheter pa samma stélle framstar som en omgjlig uppgift. En
resurssamling for unga ir pa gang inom staden d& man har beslutat undersoka
forutsittningarna att utveckla s.k. navigatorcentra for unga. Syftet &r att forbatt-
ra stodet till de mest utsatta ungdomarna och att pa sikt minska ungdomsarbets-
16sheten.

Déaremot ar det angeldget att det inom de olika verksamheterna finns kunskap
om vilka andra resurser som finns inom staden sa att man kan finga upp andra
behov dn de man sjélv kan tillgodose och lédnka dver till annan verksamhet. Det
ar viktigt att man samverkar och att det finns nitverk som tréffas och utbyter
erfarenheter.

Forvaltningen vill ocksd understryka vikten av fordldrarnas ansvar for sina
ungdomar. I Socialstyrelsens ldgesredovisning framgick ocksé att ungdomar
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véander sig till sina fordldrar vid behov av hjélp och att fordldrarna &r forebilder
for vart man vénder sig 1 samhéllet.

Skolans betydelse for barn och unga kan inte nog framhéllas. Det dr avgdrande
for barn och ungdomars utveckling att skolan fungerar bra. Med en skola som
fungerar for alla barn och ungdomar minskar behovet av stddinsatser inom alla
omréden.

Bilaga
Motion av Abit Dundar m.fl. (fp) om fGrutséttningar for att inrdtta en ung-
domscentral



