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Till
Socialtjanstndmnden

Stockholm som fors6kskommun géillande egen normgivning for
socialbidrag - Yttrande 6ver motion (2005:23) av Kristina Axén Olin (m)
1 bilaga

Forslag till beslut

Socialtjanstndmnden godkénner yttrandet och dverldmnar det till Kommunstyrelsen

Dag Helin Vera Josefsson
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Sammanfattning

I motionen foreslds att kommunfullmiktige ska hemstilla hos regeringen om
att gora Stockholm till en forsokskommun avseende sjdlvbestimmande over
normgivningen for socialbidragen och samtidigt genomfora forsok med en
jobbgaranti. Avsikten &r att forhindra en utveckling med 6kande kostnader for
socialbidragen och utgédngspunkten i forslaget ar att det ska l16na sig att arbeta.
Tillsammans med sidnkta skatter pa arbete och foretagande ska detta uppnis
genom en stramare bidragsgivning till dem som inte arbetar.

Forvaltningen kan inte stilla sig bakom forslaget om sjdlvbestimmande

over normgivningen i syfte att kunna tillimpa en stramare bidragsutgivning da det
ar tveksamt om en sédnkning av normen skulle medfora nagra betydande fordelar for
bidragsutvecklingen. En sdnkning av normnivan skulle dven paverka manga redan
ekonomiskt utsatta barns uppvéaxtvillkor vilket inte kan anses vara forenligt med det
barnperspektiv som &r inskrivet i socialtjanstlagen.

Innan ett beslut om en eventuell jobbgaranti fattas bor d&ven redan padgdende
satsningar runt om i staden utvdrderas och forutséttningar och kostnader for ett
atagande inom ramen for en garanti utredas narmare.
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Arendets beredning

Arendet har handlagts inom Staben for utredning och projekt.

Bakgrund

I en motion till kommunfullméktige foreslar Kristina Axén Olin (m) att
kommunfullmiktige ska hemstilla hos regeringen att gora Stockholm till en
forsokskommun avseende sjdlvbestimmande dver normgivningen for
socialbidragen och samtidigt genomfora forsok med en jobbgaranti.

Forslagsstéllaren anser att de senaste tva drens utveckling dér bade arbetslosheten
och antalet bidragsberoende har dkat i Stockholm dr sdvél anméarkningsvard som
oroande. I motionen pekas bl.a. pd orsaker som dvervéltringen av uppgifter och
kostnader fran staten till kommunerna, att lagstiftning och anvisningar inte tar
hénsyn till kommunspecifika forhallanden samt att skillnaden mellan att arbeta och
att inte arbeta manga ganger ar forsumbar.

For att forhindra en utveckling med 6kande kostnader for socialbidragen foreslas,
tillsammans med sidnkta skatter pa arbete och foretagande, en stramare
bidragsgivning till dem som inte arbetar genom ett sjélvbestimmande ver
bidragsnormen. Se bilagan.

Kommunstyrelsen har remitterat motionen till socialtjanstndimnden,
stadsledningskontoret och till tre stadsdelndmnder for yttrande senast 2005-05-27.

Socialtjinstforvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar forslagsstillarens oro bade nér det géller den 6kade
arbetslosheten och nar det géller 6kningen av bidragstagare och kostnader for
ekonomiskt bistdnd. Den samtidiga 6kningen kan forklaras med att det som framst
paverkar bidragsutvecklingen ar konjunkturen och situationen pé arbetsmarknaden.
Aven dverviltringen av uppgifter och kostnader fran staten till kommunerna ér en
bidragande orsak till 6kningen av antalet bidragstagare. Utestingningen frn de
statliga erséttningssystemen och arbetsmarknadsinsatserna medfor att allt fler, och
under ldngre tid, hianvisas till kommunens yttersta ansvar. Exempelvis har antalet
bidragstagare som dr sjukskrivna och saknar sjukpenning fran Forsikringskassan
okat fran 740 i maj 2003 till 1597 1 mars 2005, antalet har alltsd mer an fordubblats.

Allmdnt
Ekonomiskt bistdnd, tidigare bendmnt socialbidrag, ir vilfardssystemens
yttersta skyddsnét. Det ska vara ett komplement till socialforsikringarna
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och ge hjilp nir generella stodformer ar otillrackliga eller inte kan 1dmnas.
Bistdndets uppgift ar att trada in tillfalligtvis vid korta perioder av
forsorjningsproblem.

Ekonomiskt bistdnd bestér av tva delar, forsorjningsstod och ovrigt ekonomiskt
bistdnd. Ovrigt ekonomiskt bistdnd kan exempelvis avse kostnader for medicin,
tandvérd eller begravning. I motionen foreslas att Stockholms stad skulle vara
sjalvbestimmande Over bidragsnormen inom forsérjningsstodet.

Av 4 kap. 3 § SoL framgar att forsorjningsstod ldmnas for skiliga kostnader

till foljande:

1. Livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror,
hélsa och hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift.
Vad som ér skiliga kostnader berdknas enligt en for hela riket gdllande norm
(riksnorm).

2. Boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsédkring samt medlemskap i fackforening
och arbetsloshetskassa.
Bistand enligt 2. ges for skéliga kostnader efter en individuell beddmning.

Forsorjningsstodet ar alltsa uppdelat i en riksnorm och 1 en del som avser ritt
till bistand for faktiska, skéliga kostnader for ett antal andra regelbundet
aterkommande behovsposter.

Stockholmsnorm

Bestimmelser om riksnormen finns dels 1 socialtjanstlagen och dels i 2 kap.
socialtjanstforordningen. Riksnormen faststélls varje ar av regeringen genom

en dndring 1 socialtjdnstforordningen. Beloppen for de olika konsumtionsposterna

som ingér i riksnormen grundar sig pd konsumtions- och prisstudier som Konsumentverket
gor. Kostnadsberdkningarna ska aterspegla en skilig konsumtionsniva, dvs. varken

en miniminiva eller lyxniva. Enligt Konsumentverket ska beloppen ticka kostnader for
de produkter som bor finnas 1 ett hushall for att man pa ett tillfredsstéllande sétt ska
kunna klara vardagens behov. I &r sdnktes riksnormen nagot for forsta gdngen sedan
den infordes. Mer oroande dn kostnadsokningar inom riksnormens ram &r enligt
forvaltningens bedomning snarare kostnadsutvecklingen nér det giller
forsorjningsstodets andra del, dir bidraget ska beviljas for faktiska kostnader.

Starkt oroande dr framforallt kostnadsutvecklingen nér det géller kostnader for olika
boenden och hushallsel. Oroande dr dven utvecklingen nir det géiller domstolarnas
tolkning av vad som &r en skélig niva nir det exempelvis géller bistand till tandvéard.

Riksnormen har tillampats sedan 1998, dessforinnan fick kommunerna sjédlva besluta
om normen for socialbidrag. D& detta kunde innebira skillnader mellan olika
kommuner blev normbeloppen ofta foremal for missndje och 6verklaganden, vilket

1 sin tur medforde en betydande extra administration for ndimnderna. Féljden blev
ocksé att det praktiken var forvaltningsdomstolarna som avgjorde nivan péa den skiliga
levnadsnivan, vilket inte alltid var till fordel for kommunen. Férvaltningens
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uppfattning &r att riksnormen har vunnit ndgot storre acceptans hos de sdkande,
mojligen pa grund av att den uppfattas som mer rittvis, och att normbeloppen i sig
mindre blivit foremal for diskussion och 6verklaganden. Detta kan ur ett
handldggningskostnadsperspektiv anses som positivt.

Sa som forvaltningen tolkar forslaget om sjidlvbestimmande ver normen ar syftet
att kunna tilldmpa en stramare bidragsutgivning, vilket foljaktligen skulle innebira
en sankning i forhallande till riksnormen. Forvaltningens bedomning ar att det ar
tveksamt om en sénkning av riksnormen skulle medfora nagra betydande fordelar for
bidragsutvecklingen. Eftersom riksnormen ska aterspegla en skélig konsumtionsniva
och Stockholm fortfarande har jamforelsevis hoga levnadsomkostnader inom
riksnormens ram, framforallt nir det giller livsmedel, skulle det formodligen vara
svért att motivera och fa gehor for ndgon storre nivdsédnkning. Detta medfor att ett
sjalvbestimmande dver normen troligtvis inte skulle paverka kostnaderna och 6ka
det ekonomiska incitamentet att bli sjélvforsorjande i ndgon storre utstrackning.

Beddmningen dr att en normsdnkning med syfte att 6ka drivkraften hos den enskilde
att bli sjalvforsorjande genom arbete, att det ska 16na sig att arbeta, riskerar att bli
missriktad. I dagsléget dr det framst bidragstagare med stor forsorjningsborda for barn
som riskerar att inte uppné en béttre ekonomisk situation genom arbete. For vuxna
personer utan barn ér det nastan alltid mer 16nsamt att arbeta jamfort med att leva pé
forsorjningsstod. Sannolikt skulle alltsd en normsidnkning inte direkt paverka det
ekonomiska incitamentet for majoriteten av bidragstagarna eftersom detta redan finns.
En sdankning av normnivan tréffar dessutom inte bara de vuxna som kan ha en
mojlighet att paverka sin situation utan dven barnen som dr beroende av de vuxna for
sin forsorjning. For dessa barn kan en normsankning komma att innebéra en 6kad
ekonomisk utsatthet och risk for sémre uppvéxtvillkor, vilket inte kan anses vara
forenligt med det barnperspektiv som ér inskrivet i socialtjdnstlagen.

Sammantaget medfor ovan framforda synpunkter att forvaltningen inte kan
stélla sig bakom fOrslaget i den del som giller sjdlvbestimmande dver normgivningen.

Jobbgaranti

I motionen foreslas ocksa att en jobbgaranti ska inforas pa forsék och
utgdngspunkten i detta forslag Overensstimmer med forvaltningens uppfattning
om vikten av att tillhandahalla effektiva insatser framfor passivt bidragstagande.
Forvaltningen &r i sak inte negativ till forslaget men innan ett beslut om en atgérd
inom ramen for en garanti fattas, bor dven redan pagéende satsningar runt om i
staden utvdrderas och forutsittningar och kostnader for ett sidant atagande utredas
nirmare.

Socialtjidnstens uppdrag ar att stotta bidragssokande till sjalvforsorjning.
Forvaltningens bedomning &r att denna malsittning bést kan uppnds genom att det
stdlls realistiska krav pa den enskilde och genom att samhallet tillhandahéller
verksamma insatser bade fOr att rehabilitera icke arbetsfora personer och for att stirka
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arbetsfora personers anstéllningsbarhet och mojligheter pa arbetsmarknaden. For att
uppna detta kravs sannolikt en 6kad och mer strukturerad samverkan kring individen
mellan myndigheter och olika kompetenser.



