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Socialtjanstndmnden

Stockholms stads brottsforebyggande program
(1 bilaga)

Forslag till beslut

Socialtjanstndmnden beslutar att hemstdlla hos kommunfullmiktige att
faststilla ett brottsforebyggande program for staden i enlighet med detta
tjédnsteutlatande.

Dag Helin

/Peter Carlsten

Sammanfattning

Utifrdn budgettext for ar 2005 och med hinsyn tagen till det nationella brotts-
forebyggande programmet ”Allas vart ansvar”, stadens dvergripande inrikt-
ningsmal for dren 2004-2007, FN:s konvention om barnens réttigheter har
Precens (Preventionscentrum Stockholm) vid socialtjanstforvaltningen tagit
fram ett stadsdvergripande brottsforebyggande program. (Bilaga) Programmet
anger att stadens overgripande mél med det brottsforebyggande arbetet ar:

- Att minska sannolikheten for brott och reducera skadeverkningar (inklusive
rddsla) av brott i Stockholms stad.

Det brottsforebyggande arbetet ska priglas av att en helhetssyn integreras 1
alla forvaltningar och bolag. I programmet delas det brottsférebyggande arbe-
tet upp 1 fem prioriteringsmal. Vissa prioriteringsmal géller inte for vissa ak-
torer. Forvaltningar och bolag bor sjélva avgora vilka av prioriteringsmalen
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som &r av mest relevans for deras verksamhet och ange det eller dem som mal
for sitt brottsforebyggande arbete.

Prioriteringsmalen r att

starka den informella och formella sociala kontrollen,

minska brottsbendgenheten,

forsvara genomforandet av brott,

lindra brottens skadeverkningar, samt att

o minska radslan for brott.

I det brottsforebyggande arbetet ska l4ggas sarskilt stor vikt vid att stodja och
hjilpa barn, ungdomar och brottsoffer. Arbetet ska koordineras med det drog-
forebyggande arbetet och andra tvirsektoriella relaterade arbetsomraden t.ex.

jamstélldhetsarbetet och integrationsarbetet.

For att skapa forutsdttningar for att uppné det dvergripande maélet och priori-

teringsmélen anges fem arbetssitt med underordnade dtaganden. Stadens

bolag och forvaltningar ska:

- Oka engagemanget i, och prioritet pd, det gemensamma brottsforebyg-
gande arbetet.

- Forbattra beslutsunderlagen for det brottsforebyggande arbetet.

- Oka kunskaperna om vad som orsakar brott och effektiva brotts-
forebyggande metoder.

- Anvinda effektivare brottsforebyggande metoder

- Frimja samverkan med andra brottsforebyggande aktorer

De mest omfattande foreslagna dtagandena som anges i programmet &r att

staden bor:

- Inritta ett centralt brottsforebyggande rad.

- Inom de mest relevanta forvaltningarna och bolagen inrdtta en funktion for
koordinering av det brottsforebyggande arbetet.

- Inritta en administrativ stodfunktion (kansli) for det brottsférebyggande
arbetet.

- I hogre utstrackning engagera sig i de lokala brottsférebyggande raden.

- Anviénda kriminalstatistik som uppfoljningsinstrument av stadens arbete.

- Initiera en brottsoffer- och trygghetsméitning.

- Utoka analyserna av Stockholmsenkidten/Drogvaneundersokningen.

- Sammanstilla lattillgéanglig information om stadens sammantagna brottsfo-
rebyggande arbete.

- Generell och specifik kompetenshdjning i staden nér det giller kunskap
om orsaker till brott och brottsforebyggande metoder.

- Sammanstélla omvarldsbevakning nér det géller effektiva brottsforebyg-
gande metoder.

- Initiera pilotprojekt av sérskilt angeldgen karaktir med vidhéftad veten-
skaplig utvdrdering.

De foreslagna atagandena dr inte tvingande utan bor ses som rekommendatio-

ner.
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Arendets beredning

12005 ars budgettexter for Stockholms stad dras riktlinjerna upp for det fort-
satta brottsforebyggande arbetet och dér ndmns bl.a. att en brottsforebyggan-
de strategi ska tas fram och ett centralt brottsforebyggande rad for Stock-
holms stad ska byggas upp. (Detta ér ett fortydligande av uppdrag redan i
2001 ars budget till socialtjanstnimnden om en brottsforebyggande strategi.)
Forslaget till det brottsforebyggande programmet har utvecklats pa Precens,
Stockholms stads centrum for drog- och brottsprevention vid socialtjénstfor-
valtningen. Arbetet pdborjades hosten 2003 och syftet har varit att ta fram ett
langsiktigt brottsférebyggande program som skapar goda forutséttningar for
det brottsforebyggande arbetet i staden.

Programmet bygger pa en rad dokument av olika karaktir som utgdr svar, el-
ler redogdrelser for alternativa svar, pa en rad fragestillningar. De dokument
som tagits fram inom ramen for arbetet med det brottsforebyggande pro-
grammet dr en inventering av det lokala brottsférebyggande arbetet, veten-
skapliga utgangspunkter for det brottsforebyggande arbetet i Stockholms stad,
exempel pa brottsforebyggande program och strategier i andra stider, en
genomgang av 18 undersdkningar om oro, otrygghet och rddsla for brott i
Stockholms stad, en belysning av kostnader och fortjédnster med brottsfore-
byggande arbete, en belysning av samverkansbehov mellan polis och social-
tjénst och en genomlysning av det brottsforebyggande arbetet i stadens for-
valtningar och bolag.

Arbetet har priglats av en kontinuerlig forankring bland stadens berorda poli-
tiker, tjinstemin och brottsforebyggande aktorer. For detta tillskapades tva
referensgrupper som aterkommande samlats och informerats om det arbete
som ligger till grund for framtagandet av strategin. Den ena gruppen har be-
statt av tjanstemén i ledande befattningar fran staden och polismyndigheten i
lanet och den andra gruppen av majoritets- och oppositionspolitiker. Syftet ar
att ge aktdrerna mojlighet att pa ett tidigt stadium ge synpunkter pé de arbeten
som ska ligga till grund for programmet och pa sjilva programmet. Samtliga
personer i referensgrupperna har intervjuats individuellt om det brottsfore-
byggande programmet.

Arbetet har ocksa kontinuerligt presenterats for deltagarna i nitverket for lo-
kala brottsforebyggare i Stockholms stad, frimst samordnare eller koordinato-
rer i de lokala brottsforebyggande raden. Aven hir har synpunkter inhimtats.
Dessutom har forskare och statstjanstemén fran bl.a. Brottsforebyggande ra-
det (BRA) och Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet fun-
gerat som referenspersoner och granskare av arbetet.

Enligt den 6versyn av styrdokument som staden tagit fram, och de nya be-
greppsdefinitioner som foreslds dér, utgéar begreppet “strategi” som beteck-
ning pa styrdokument.' Den bendmning som bist beskriver intentionerna i

' Oversyn av styrdokument” SPO-kansliet, 2005
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detta dokument enligt de definitioner som foreslagits i dversynen ar “pro-
gram”. For att dokumentet ska fa béring 1 nyordningen i stadens styrdoku-
ment bendmns detta dokument ”Stockholms stads brottsférebyggande pro-
gram”.

Bakgrund

Ju storre titort, desto fler brott. Inte bara antalsméssigt sett, utan dven till an-
talet brott per invénare.” Under 2004 anmildes totalt 157 281 brott i Stock-
holms stad, dvs. 20 596 brott per 100 000 invanare. Samma &r anmaldes i
Sverige i genomsnitt 13 872 brott per 100 000 invénare.” Det finns allts tyd-
liga incitament for att arbeta brottsforebyggande i Stockholm. Siffrorna talar
ocksé for att det finnes ett vérde 1 att kombinera ett 6vergripande perspektiv
med det lokala perspektivet ndr det brottsforebyggande arbetet bedrivs i en
storstadskontext.” Det 6vergripande kan vara mer langsiktigt och paverka sta-
dens utveckling nar det géller exempelvis stadsplanering, integrationspolitik,
tillstandsfragor m.m. men dven undanrdja hinder for det mer konkreta lokala
arbetet.

Det bedrivs redan idag en hel del brottsforebyggande arbete inom ramarna for
den ordinarie verksamheten i Stockholms stad. Flera stadsdelsforvaltningar
har exempelvis bedrivit mdlmedvetet brottsforebyggande arbete i manga ar.
Mycket arbete som sker i stadens regi benimns dessutom inte som brottsfore-
byggande men kan dnda ha en sddan effekt. Det brottsforebyggande arbetet,
enligt den modell som beskrivs 1 ”Allas vart ansvar”, har kommit igdng sent i
Stockholms stad i forhallande till landets 6vriga kommuner.” En forklaring till
det kan vara just storstadskontexten och avsaknaden av det stadsdvergripande
perspektivet. En annan kan vara att ”Allas vart ansvar” ldmpade sig battre for
en medelstor svensk kommun och att det inte fingade in arbetets komplexitet
i en storstad tillrackligt tydligt. Sdvil forskning som erfarenheter frdn andra
stdder visar sammantaget pa ett behov av ett stadsdvergripande perspektiv i
de brottsforebyggande fragorna.

Forvaltningens synpunkter

Forutséttningarna for att bygga upp ett ldngsiktigt brottsforebyggande arbete 1
Stockholms stad méste i dag beddmas som gynnsamma. Okningen av den
anmilda brottsligheten som skedde under perioden 1975-1990 har avtagit och
under 1990-talet har det skett ett trendbrott och brottskurvan har planat ut.
Antalet anmilda brott ar 2000 var ddrmed férre dn &r 1990. Starka argument
talar for att trendbrottet dr reellt, det vill sidga att det d&ven speglar en utplaning
av den faktiska brottsligheten. Ungdomsbrottsligheten ligger i dag pé en né-
got hdgre nivé dn den gjorde for 25 ar sedan. Olika undersokningar visar dock

2 »Brottsutvecklingen” 1998-2004, BRA

? Preliminira siffror fran BRA, brottsforebyggande radet.

* »Brott och atgirder mot brott i stadsmiljon” (1990) Wikstrom, BRA

5 Se “Inventering av det lokala brottsforebyggande arbetet” Stockholm stad, socialtjanstforvaltningen (2004) och “Brottsforebyg-
gande insatser i utsatta omraden — en studie av storstadsarbetet, BRA (2003).
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att den minskat markant under andra hilften av 1990-talet.® Det finns alltsa
anledning att eftertinksamt se till att kurvan inte ater borjar stiga uppat och i
bista fall se till att den borjar gé nedat.

Det lokala brottsforebyggande arbetet i Stockholm &r, liksom annat forebyg-
gande arbete, 1 en intensiv utvecklingsfas. Under &r 2004 aterupptogs arbetet 1
flera lokala brottsforebyggande rad som legat vilande, och initiativ till ett par
nya rad togs i de fa stadsdelsomraden som dnnu inte startat ndgot. Forutom ett
okat engagemang i de lokala rdden har 6nskemal framforts fran flera hall att
det borde inrittas ett centralt brottsférebyggande rad som tar hand om fragor
som &r angeldgna for hela staden. Detta bidrar till att skapa béttre forutsitt-
ningar for det lokala arbetet och att fa till stdnd en 6vergripande samordning
av det generella brottsforebyggande arbetet for Stockholms stad.

Enligt forvaltningens mening kompletterar det lokala och centrala arbetet var-
andra och det finns starka beréringspunkter med annat férebyggande arbete 1
staden, t.ex. STAN-programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkoti-
kapolitiska program), ddr samordningsvinster kan goras.

Forvaltningen hinvisar i1 6vrigt till bilagda forslag om ett brottsférebyggande
program for Stockholms stad.
Bilaga

Stockholms stads brottsforebyggande program

¢ »Brottsutvecklingen 1998-2004” BRA
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