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Till
Socialtjanstndmnden

Andrat ansvar for gravida hemlésa kvinnor och hemlésa kvinnor med
barn aktuella inom socialtjinsten i Stockholms stad
(1 bilaga)

Forslag till beslut
1. Socialtjdnstndmnden godkinner forslagen till &ndringar i riktlinjerna for
drendeansvar mellan stadsdelsndmnderna

2. Socialtjinstndmnden overldmnar drendet till kommunstyrelsen for
beslut

Dag Helin

Vera Josefsson

Sammanfattning

Forvaltningen har pa uppdrag av socialtjanstndmnden utarbetat forslag till
riktlinjer och ansvar for gravida hemldsa kvinnor samt mammor och barn
som &r aktuella vid socialtjinstndmndens Enhet for hemldsa. I drendet
redovisas synpunkter pa hur barnperspektivet bést uppritthélls och vilka
insatser fran socialtjanstens sida som kan vara aktuella for hemldsa kvinnor
och deras barn. Forslaget innebédr &dndringar i riktlinjerna for d&rendeansvar
som medfor att ansvaret for gravida hemldsa kvinnor &verfors till
stadsdelsndmnderna. Vad géller pagédende drenden vid Enheten for hemlosa
foreslés att ansvaret for familjeplacerade barn 6verfors till Katarina Sofia
stadsdelsndmnd som redan handldgger dessa drenden och att mamma-
barnplaceringar dverfors till stadsdelsndmnderna nér pagédende beslutad
insats upphor.
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Bakgrund

Socialtjanstndmnden beslot 2003-12-16 att ge forvaltningen 1 uppdrag att
komma med forslag pé riktlinjer och ansvar for gravida hemldsa kvinnor
och kvinnor som &r aktuella vid Enheten for hemldsa och blir gravida, i
enlighet med inriktningen i drende berett av Individinriktade verksamheter
daterat 2003-10-17 (bilaggs).

1994 dndrades riktlinjerna och davarande socialvardsbyréns for
bostadslosa ansvar utokades till att &ven omfatta kvinnor och personer
med utomeuropeisk hirkomst. Kvinnor som har vdrdnaden om barn ska
enligt gillande riktlinjer om drendeansvar mellan Enheten for hemlosa
och stadsdelsndmnder didremot inte aktualiseras, utan hinvisas till
stadsdelsforvaltningarna. Om en kvinna blir gravid under tiden hon ar
aktuell p4 Enheten for hemldsa har kvinnosektionen ansvar for bade
kvinnan och barnet. Detta innebér att Enheten for hemldsa har ansvar for
omhéndertagna barn sa linge omhédndertagandet bestér, vilket kan
innebdra till dess barnet uppnatt 18-20 érs alder. Forvaltningen har
foreslagit att inriktningen bor vara att inga barn &r aktuella vid Enheten
for hemlosa.

Sedan 1995 finns ett ndra samarbete mellan Enheten for hemldsa och
Katarina-Sofia stadsdelsforvaltning. Stadsdelsforvaltningen skoter
barnutredningar och familjevard samt faderskap. Enheten for hemlosa
svarar fOr stodet till kvinnan inklusive ekonomiskt bistdnd och stddinsatser
i form av t.ex. missbrukarvard eller vard av mor och barn tillsammans.
Stadsdelsforvaltningen arbetar pa uppdrag av Enheten for hemldsa mot
arlig erséttning. Alla beslut fattas vid Enheten for hemlosa
/socialtjanstndmndens individutskott och insatserna betalas av
socialtjinstndmnden.

Arendets beredning

Arendet har beretts av socialtjinstforvaltningens stab for utredning och
projekt i samarbete med representanter for Individinriktade verksamheter
och social- och skoljuridiska enheten samt finansavdelningen (SLK).
Samrad har skett med Katarina-Sofia stadsdelsforvaltning.

Forvaltningens synpunkter

Barnperspektivet

Enhetens for hemlosa malgrupp dr vuxna hemldsa och personalen har sin kompetens i arbete
med vuxna som utdver hemldshet ofta har omfattande missbruks- och eller psykiska problem.

Enheten for hemldsa bedomer att de har svart att upprétthalla kompetens att utreda, bedéma
samt ge stod och skydd till barn. Personalen har fatt viss utbildning tillsammans med kolleger
vid stadsdelsforvaltningarna, men far sillan tillimpa kunskapen i praktiken da barndrenden
sillan forekommer vid enheten. Enheten for hemldsa anser att den nédvéandiga kompetensen



finns hos stadsdelsforvaltningarnas personal och samarbetar darfér med Katarina Sofia
stadsdelsforvaltning 1 barndrenden som rér Gverviganden om placering, familjhemsplacering,
faderskap m.m.

Behov av insatser

Hemlosa kvinnor har inte alltid missbruks- eller allvarliga psykiska problem. Vissa kvinnor
som aktualiseras vid Enheten for hemldsa har hemloshet som huvudproblem, t.ex. gravida
kvinnor fran andra lander som kommer till Sverige for att foda. I de flesta fall saknas natverk
att forstérka for att klara kvinna och barn i hemmiljé. Oavsett bakgrund kan kvinnornas och
barnens behov av socialtjdnstens insatser vara omfattande savél under graviditeten som efter
barnets fodelse.

Under graviditeten kravs t.ex.:

e Att kvinnan motiveras till tidig kontakt med mddrahélsovérden — hélsokontroll och ev.
abortrddgivning.

e Vid missbruk — att kontakt etableras med Familjesociala avdelningen vid Huddinge
sjukhus.

e Ev. drogfrihetskontroller

e Beddmning av kvinnans sociala och psykologiska mdjligheter att ta hand om barnet.

e Kontakt mellan socialtjansten och landstinget, planering och forberedelse av insatser for
kvinna och barn.

e Ekonomiskt bistind.

e Missbrukarvérd och/eller boende.

Efter barnets fodelse kravs:

e Inledning av barnutredning och ev. dtgérder till skydd for barnet.
Arbets- eller vardplan.

Genomf6rande och uppfoljning av stddinsatser/vérd
Faststdllande av faderskap

Fortsatta stodinsatser till kvinnan

Aktuella diirenden vid Enheten for hemlosa

Antalet aktuella mor- och barndrenden éar litet och har inte 6kat under de senaste dren. Sex barn
ar familjehemsplacerade och kommer troligen att vara det under hela uppvixten, dvs. till 20-
arsildern. Barnen har svarigheter som kréver mer &dn bara omsorg och boende i familjehem, t ex
extra stod 1 forskola och skola. Orsaken till svérigheter anges vara att modern missbrukat
alkohol eller andra droger under graviditeten och att fostret ddarigenom tagit skada. Det kan
ocksé forekomma neurologiska avvikelser av drftlig karaktér.

Sex kvinnor har hand om sina barn med hjélp av olika stodinsatser, t.ex. mor- barnplacering
eller omfattande stdd i 6ppenvard kombinerat med traningsboende.

Under 2004 uppgick Enhetens for hemlosa kostnader for barnplaceringar till 800 000 kr och for
mor- barnplaceringar till 700 000. Erséttningen till Katarina Sofia stadsdelsndmnd var 153 000
kr. Detta innefattade kostnaderna for 0,25 familjevardsinspektor och 0,10 arbetsledning.



Forvaltningens forslag

Utgangspunkter

Huvudprincipen bor vara att drenden som ror gravida kvinnor och kvinnor med barn ska
handldggas vid stadsdelsforvaltningarna som har nédvéndig organisation och kompetens for
handldggning av barn- och familjedrenden. Detta dr grunden for att all handldggning av
barnirenden ska ske pa stadsdelsndmnderna.

Att barn som aktualiseras vid enheten for hemldsa och placeras i familjehem definieras som
hemldsa under hela sin uppvixt kan inte anses vara 1 enlighet med barnets bista. Utifran
barnperspektivet och normaliseringsprincipen dr det ytterst angeldget att de kvinnor som har
formaga att ta hand om sitt barn snabbt far forankring i en stadsdel sa att den lokala
socialtjansten kan ge nddvéndigt stod och sé att samverkan med BVC, forskola, skola m.fl. kan
paborjas.

Forslag till andring av riktlinjerna for drendeansvar mellan stadsdelsnimnderna
Nuvarande riktlinjer for drendeansvar mellan stadsdelsndmnderna reglerar inte sérskilt vad
som giller gravida kvinnor. Forvaltningen foreslar dndringar i stadens riktlinjer for
drendeansvar enligt foljande:

Under rubriken 3.2. Ansvarsfordelning mellan Enheten for hemlosa och stadsdelsnimnderna
ska f6ljande tilldgg inforas:

e En gravid heml6s kvinna vars drende handlaggs pa Enheten for hemldsa ska i forsta hand fa
sina behov tillgodosedda av den stadsdelsndmnd dér hon senast var aktuell och i andra hand
1 den stadsdel dér hon senast var folkbokford. Tidpunkt for dverflyttning till
stadsdelsndmnd faststélls i samrad mellan mottagande stadsdelsndamnd och Enheten for
heml6sa, dock senast i samband med barnets fodelse.

Om tidigare anknytning och folkbokforing saknas dverfors drendet till stadsdelsndmnd
utifran turordning som avgors av juridiska avdelningen vid stadsledningskontoret.

e Entill staden nyanldnd gravid hemlos kvinna som inte varit aktuell i staden hianvisas till
den stadsdelsndmnd dér hon tillbringade senaste dygnsvilan. Om kvinnan varit aktuell 1
staden inom en tvaarsperiod hinvisas till den stadsdelsndmnd dér kvinnan varit aktuell.

Konsekvensen av dndringen vad giiller aktuella irenden pd Enheten for hemlosa
Konsekvensen av ovanstdende dndring i riktlinjerna for drendeansvar blir foljande for de
drenden som idag handlidggs pd Enheten for hemldsa.

e Katarina Sofia stadsdelsndmnd behéller ansvaret f6r de familjevirdsdrenden som den redan
nu handlagger. Ansvaret for modrarna ligger kvar pd kvinnosektionen vid Enheten for
hemlosa.



e De drenden som giller kvinnor som har hand om sina barn dverfors till en stadsdelsndmnd
nir pagdende tidsbegrinsade beslutade insats upphdrt. Arendet dverfors da till den
stadsdelsndmnd som ska ha ansvaret enligt den forsta punkten ovan i forslaget till &ndrade
riktlinjer for &rendeansvar mellan stadsdelsndmnderna. For att underldtta planeringen for
mor och barn ska kontakt mellan Enheten for hemlosa och aktuell stadsdelsndmnd alltid
inledas i1 god tid innan 6verflyttning sker.

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna éndringarna i riktlinjerna for drendeansvar som géller gravida hemlosa kvinnor
samt aktuella barndrenden vid Enheten for hemldsa innebér fordndringar 1 kostnadsansvar
enligt foljande:

Kostnader for insatser till nyanldnda gravida hemlosa kvinnor belastar stadsdelsndimnderna.

Ansvaret for sex familjehemsplacerade barn dverfors till Katarina-Sofia stadsdelsnamnd.
Socialtjanstndmnden behéller kostnadsansvaret.

Ansvaret for pdgaende mor- och barndrenden vid Enheten f6r hemldsa
overfors till stadsdelsndmnderna nir pagaende beslutad insats har upphort,
vilket innebdr att kostnaderna for ev. fortsatta insatser belastar mottagande
stadsdelsndmnder. Detsamma géller framtida kostnader for insatser till
drenden som Overfors frdn Enheten for hemldsa till stadsdelsndmnderna i
samband med graviditet/ fodsel.

Eventuella behov av ekonomisk kompensation for stadsdelsnimnderna bor
utredas av stadsledningskontoret.

Bilaga
Tjansteutldtande SotN 2003-10-17 (Dnr 402-574/2003)



