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Forslag till beslut
Socialtjanstnamnden godkénner yttrandet.

Dag Helin

Vera Josefsson

Sammanfattning

Regeringens ungdomsbrottsutredning har ldmnat sitt slutbetinkande dver uppdraget
att utvérdera och vidareutveckla 1999 érs pafoljdsreform for unga lagovertradare.
Utgéngspunkten har varit de straffréttsliga principerna om proportionalitet, forutse-
barhet och konsekvens. Syftet har varit att gora pafoljdssystemet mer pedagogiskt
och tydligt samt att, utgdende frdn den unges behov, skapa béttre forutsittningar for
ett socialt véalfungerande liv. Utredningen konstaterar att syftet med 1999 ars reform
delvis har uppfyllts men att brister kvarstar, bl.a. méste innehallet i socialtjinstens
yttranden forbéttras, socialtjansten och de rittliga instanserna maste hitta fungerande
samverkansformer, storre utbud av insatser for unga lagovertrddare behdver utveck-
las och mer samlad kunskap behdvs inom omradet. En storre enhetlighet maste si-
kerstillas 6ver hela landet kring handldggning och innehéllet i pafdljderna.

For att uppnd en storre enhetlighet foreslas bl.a. att Socialstyrelsen far ritten att ut-
farda foreskrifter och allménna rdd inom omradet.

I tydliggorande syfte dndras begreppet atalsunderlételse till straffvarning. Pafoljden
overlimnande till vird inom socialtjdnsten éndras till socialtjanstpafoljden. Botes-
straff foreslas anviandas i minskad omfattning och ersittas av straffvarning eller ung-
domstjdnst som gors till en sjdlvstindig pafoljd och blir obligatorisk for landets
kommuner. Statens institutionsstyrelse (SiS) foreslas fa ansvaret for en obligatorisk
eftervdrd for unga domda till lagen om verkstéllighet av sluten ungdomsvard (LSU).

SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN TIJANSTEUTLATANDE SOCIALTJANSTNAMNDEN
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Genom att ytterligare ansvar 1aggs 6ver pa kommunernas socialtjénst for att verkstal-
la pafoljderna, dkar konflikten mellan de straffrittsliga principerna och sociallag-
stiftningens behovsprincip, vilket socialtjanstforvaltningen tycker &r otillfredsstéllan-
de.

Socialtjanstforvaltningen anser dock att manga av forslagen ér vél genomténka och
bor skapa béttre forutsittningar, men instimmer inte i utredningens berdkningar av-
seende kostnadsokningar for landets kommuner. Landets kommuner foreslas {4 ett
resurstillskott pa 45 miljoner kronor for att ticka uppskattade kostnadsokningar.
Socialtjanstforvaltningen bedomer att ytterligare medel behovs for att kommunernas
socialtjanst ska kunna ta sin del av ansvaret.

Arendets beredning

Arendet har beretts av socialtjinstfrvaltningens stab for utredning och projekt

1 samarbete med berorda verksamheter vid stadsdelsforvaltningarna samt vid social-
tjanstforvaltningen. Synpunkter har inhdmtats dels muntligen vid ett méte med repre-
sentanter fran forvaltningarna, dels skriftligen via utskickade fragor.

Bakgrund

Socialroteln har skickat ungdomsbrottsutredningens betéinkande “’Ingripande mot
unga lagovertradare”( SOU 2004:122) pa remiss till socialtjanstndmnden och till
stadsledningskontoret (SLK). Remissvar ska vara inldmnat senast 05-04-19.
Regeringen beslutade den 1 augusti 2002 att tillsétta en sirskild utredning med upp-
gift att folja upp och vidareutveckla 1999 ars pafoljdsreform avseende unga lagdver-
tradare. Syftet med uppdraget var att med hénsyn till de straffrittsliga principerna om
proportionalitet, forutsebarhet och konsekvens vidareutveckla pafoljdssystemet for
unga till ett mer pedagogiskt och tydligt innehéll samt att skapa béttre forutsiattningar
for ett aterforande till ett socialt véalfungerande liv utgdende fran den unges behov.
Ett uttalat mal var att minska anviandningen av frihetsberdvande pafoljder.
Pé&foljdssystemet for unga lagovertrddare foreslas fortsitta att bygga pé principen att
barn och ungdomar som begatt brott i forsta hand ska bli foremal for insatser inom
socialtjansten. Utredningen fOreslar att &ndringarna trader i kraft tidigast

den 1 januari 2007.

Sammanfattning av betinkandet

Utvirdering av 1999 drs pafoljdssystem

Utvirderingen av 1999 érs pafoljdssystem som gjorts av Brottsforebyggande radet
(BRA), Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse (SiS) i olika delar, visar att re-
formen har haft vissa effekter, men att den inte har realiserats fullt ut. Syftet med re-
formen var att ge de straffréttsliga principerna storre utrymme, vilket i princip anses
ha uppnatts. I utvirderingarna konstateras dock vissa brister bl.a. avseende innehallet
1 de yttranden som socialtjdnsten ldmnar till &klagaren, att endast hélften av landets
kommuner kan erbjuda ungdomstjanst, att de réttsliga instanserna och socialtjansten
saknar rutiner for en strukturerat samverkan samt att verkstilligheten av lagen om
sluten ungdomsvérd (LSU) och dess eftervard behover forbattras. Vidare sa visar sta-
tistik att manga av de domda 15 till 17 &ringarna aterfaller i brott inom ett ar

(70 — 75%).




Socialtjinstens arbete med barn och ungdomar som begatt brott

BRA lyfter i sin utvirdering av 6verlimnandepafoljden fram fyra omriden som be-
hover fordndras for att forbéttra socialtjdnstens arbete:

- Socialtjinsten behover ges en tydligare roll i rattssystemet.

- Socialtjdnsten behover rimlig tid till utredning.

- Socialtjansten behover 6kad kunskap om effekten av olika atgéirder.

- Det behdvs ett generellt storre utbud av relevanta insatser.

Med syfte att dstadkomma en storre enhetlighet foreslar utredningen en storre statlig
styrning genom att Socialstyrelsen far ritten att utfiarda foreskrifter inom omréadet.
Forutséttningarna for att uppné “likhet infor lagen” antas ocksa 6ka om samarbetet
mellan kommunerna forbattras.

Omfattande utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen om och forstaelsen for pa-
foljdssystemet bedoms vara nddvéndiga for socialtjdnstens personal.

Regelbundna rutiner maste skapas kring samverkan mellan rittsvisendet och social-
tjansten for utbyte av information och erfarenhet pé ett dvergripande plan. Social-
tjénsten foreslas fa ansvaret for att verka for att sé sker.

Handldggning av ungdomsmdl inom rdttsvdisendet
Utredningen foreslar en specialisering av handldggningen av ungdomsmal vid polis,
aklagare och domstol.

Misstidnkt under 18 ar

For en misstankt under 18 ar foreslas att sarskilda lamplighetskrav infors for den ad-
vokat som ska forordnas som offentlig forsvarare.

For att samhillet ska kunna reagera snabbare pa alla brott som begas av unga foreslas
skyndsamhetskravet utvidgas till att gilla brott med fangelse i straffskalan.

En skyldighet att underrétta vardnadshavare foreslas for samtliga réttsinstanser.

Missténkt under 15 ar (ej straffmyndig)

For att 0ka rittssdkerheten vid brottsmisstanke mot barn under 15 ar foreslds en moj-
lighet for domstolen att forordna om juridiskt bitrdde for den unge vid misstanke om
allvarliga brott. Utredningen anser att mojligheter ska finnas att ta fotografier och
fingeravtryck vid brottsmisstanke mot barn under 15 ar och att lagen om unga lag-
overtradare (LUL) fortydligas ndr det géller polisens mdjligheter att hélla kvar en
misstdnkt icke straffmyndig person. Utredningen anser inte att det finns tillrickliga
skal for att infora mojligheter till att tvangsvis drogtesta ( kroppsbesiktning) barn un-
der 15 ar.

Straffvarning
Utredningen foreslér att begreppet atalsunderldtelse ersétts med begreppet straffvar-
ning av pedagogiska skil och i tydliggérande syfte. Andring foreslas i bade LUL




och giller d& oavsett gdarningsmannens alder (upp till 21 &r) och i rattegdngsbalken
(RB) avseende gidrningsman under 18 ér.

Forslaget innebar att dklagare ska ta slutgiltig stillning till fragan om straffvarning
forst efter ett personligt sammantrdffande med den unge. Den unges nirvaro ska vara
ett villkor.

Aven domstolen foreslas kunna meddela ett beslut om straffvarning om den finner
den unge skyldig till brottet och om man kan anta att brottet begatts av okynne eller
forhastande.

For att straffvarningen ska f4 menad verkan anser utredningen att samarbetet mellan
aklagare och socialtjanst bor forstarkas och att socialtjansten ska bli skyldig att ater-
rapportera till aklagaren om atgérder, som planerats 1 samband med straffvarningen,
inte har kommit till stdnd. Utredningen foreslar att straffvarningar bor anvéndas i
storre omfattning &n vad dtalsunderlételse anvénds idag.

Socialtjdinstpafoljd

Péfoljden dverldmnande till vard inom socialtjinsten foreslas dndra namn till social-
tjénstpafoljden. Pafoljden foreslds endast anvindas efter det att socialtjdnsten gjort en
kvalificerad bedomning och funnit att den unge loper risk for fortsatt brottsligt bete-
ende och dérfor dr 1 behov av kraftfulla atgirder fran socialtjdnsten. For att tydliggo-
ra socialtjanstens roll foreslas upprittandet av ett ungdomskontrakt som baseras pa
vardplanen nir de insatser som planeras ska ske frivilligt enligt socialtjdnstlagen
(SoL). Innehallet i ungdomskontraktet ska genomforas med samtycke och kontraktet
ska undertecknas av berdrda parter och bifogas domen. En foreskrift meddelas sedan
av domstolen till den domde om skyldighet att uppfylla sin del av kontraktet. Social-
tjdnstpafoljden kan dven innebéra atgirder med tving enligt lagen med sérskilda be-
stimmelser om vérd av unga (LVU).

Utredningen beddmer att anvdandningen av socialtjanstpafoljden kommer att ske 1
mindre omfattning dn nuvarande dverldmnandepafoljd.

Boétesstraff

Anvindning av botesstraff foreslads minska, da utredningen anser det finns pétagliga
nackdelar med botesstraff som pafoljd for unga lagdvertriddare. Pafoljden botesstraff
foreslés i stor utstrackning erséttas av straffvarning och ungdomstjénst.

Ungdomstjdnst

Utredningen menar att det behovs ytterligare pafoljdsalternativ for framfor allt al-
dersgruppen 15 — 17 ar och foreslér att ungdomstjénst blir en sjdlvstindig pafoljd.
Pé&foljden foreslas ocksd kunna kombineras med socialtjanstpafoljden och/eller béter.
Kommunen foreslas bli ansvarig for att administrera pafoljden och blir da en obliga-
torisk uppgift.

Omfattningen av ungdomstjédnst foreslas vara lagst 20 timmar och hogst 150 timmar
och besta av oavlonat arbete med klargérande och aterkopplande moment. Den unge
maste samtycka till ungdomstjénst och domstolen méste finna honom/henne ldmplig
for pafoljden. Socialtjénsten ska upprétta en arbetsplan for den unge och pa varje ar-




betsplats ska de finnas en handledare. Handledaren och socialtjédnsten ska kontrollera
att arbetsplanen fullf6ljs. Anvindningen av ungdomstjanst bedoms 6ka i omfattning.

Mentor

Med syfte att forstirka samarbetet mellan berdrda myndigheter foreslas en modell
dér en person utses att ha sdrskilt ansvar for den unge genom kontroll och uppf6lj-
ning samt samordning av de insatser och dtgérder som beslutas. I direktiven bendmnd
“ryggsack”. Forordnandet av kontaktperson enligt SoL dr en av de vanligaste insat-
serna for barn och unga. Utredningen menar att insatsen kan utvecklas till ett mer
avancerat stod for unga kriminella om kontaktpersonen har kompetens och fir hand-
ledning och stdd av socialtjinsten. Insatsen foreslas fa bendmningen mentor for att
markera att det handlar om ett kvalificerat kontaktmannaskap. Insatsen foreslds ingd i
socialtjanstpafoljden och da antingen med stod av SoL. som en del av ungdomskon-
traktet eller med stod av LVU (22§ mellantvang”).

For unga under 15 ar foreslés att socialtjénsten alltid utreder behovet av en mentor.
Socialtjansten foreslas att i sitt yttrande till 4klagaren sdrskilt redovisa sina dver-
viaganden av behovet av en mentor.

Medling

Utredningen har kommit fram till slutsatsen att det inte finns skél att féresld medling
som en pafoljd, men mojligheterna till medling bér uppmuntras och 6kas. For be-
stimmelserna om straffvarning foreslas det att viljan till att medverka i en medling
ska beaktas. Kommunernas socialtjdnst bedoms som den mest l[dmpliga att bedriva
medling, men utredningen anser att det inte finns tillrdckliga skil att gora verksamhe-
ten obligatorisk for kommunerna.

Sluten ungdomsvdrd

Utredningen slar fast att socialtjansten ska behalla huvudansvaret fér den unge som
doms till pdfoljden sluten ungdomsvérd enligt lagen om verkstéllighet av sluten ung-
domsvérd (LSU). Forslag laggs om att gora eftervarden till en obligatorisk del av
verkstilligheten av LSU och ansvaret ldggs pa SiS. SiS ansvar begrénsas till insatser
som motiveras av den unges kriminalitet. Eftervarden ska faststillas i samrad med
socialtjinsten.

Utredningen foresléar ocksd att unga lagovertradare som domts till sluten ungdoms-
vard i vissa fall kan fa avridkna verkstéllighetstiden med den tid han/hon varit om-
héndertagen enligt LVU istéllet {for att varit anhéllen eller hiktad. Avrikning sker
idag endast nér den unga varit anhallen och héktad.

Fingelse
Mojligheter att doma 15 — 17 aringar till skyddstillsyn 1 kombination med fangelse
foreslés dven finnas fortséttningsvis.

Hdiktning
Antalet hdktade ungdomar under 18 ar har 6kat under de senaste aren, trots att det
enligt lagstiftningen stélls sdrskilda krav for hdktning av unga personer. Lagstiftning-




en forutsatter att den unge tas omhand av socialtjansten for att undvika hiktning, i
synnerhet géller detta ungdomar under 18 dr. Utredningen foresldr darfor ett fortyd-
ligande i LUL att det ska kridvas synnerliga skél for att anhalla och hikta en ungdom
under 18 éar.

Som alternativ till hiktning foreslar utredningen att reglerna i RB fortydligas anga-
ende reseforbud och anmilningsskyldighet som erséttning for haktning. Anmal-
ningsplikten ska kunna fullgéras hos socialtjénsten. Socialstyrelsen bor ocksa i1 sina
foreskrifter och allménna rad fortydliga socialtjdnstens mojligheter att tillgripa ome-
delbart omhéndertagande enligt LVU. Vidare foreslas att 8klagaren ska underritta
socialtjdnsten nér nagon under 21 ar anhalls samt att socialtjédnsten skriftligen till
aklagaren ska redovisa sin beddmning av alternativa insatser till hiktning. Utred-
ningen konstaterar dock att det inte alltid gar att undvika att unga placeras i héktet,
men att det finns goda mgjligheter att forbéttra villkoren for unga i hikte.

For att forkorta hiktningstiden for unga lagovertridare foreslas att domstolen ska ha
mojlighet att besluta att domen om sluten ungdomsvard omedelbart ska ga 1 verkstil-
lighet.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Utredningen bedomer att flera av forslagen bor kunna finansieras inom befintliga

ekonomiska ramar eller genom omprioriteringar. Inom nagra omraden behovs dock

ett resurstillskott:

- Den nya péfoljden ungdomstjénst kan innebéra en betydande kostnadsdkning for
kommunerna. Utredningen foreslér darfor att landets kommuner bor tillforas ca
25 miljoner kronor for att ticka kostnadsokningarna.

- For att kommunerna ska f4 mojlighet att utforma forslaget med en kvalificerad
kontaktperson, en s.k. mentor, som stod till unga lagovertradare foreslas att
kommunerna tillfors ca 20 miljoner kronor.

Forvaltningen synpunkter

Socialtjanstforvaltningen delar utredningens uppfattning att pafoljdssystemet for
unga lagovertradare ska bygga pa principen att barn och ungdomar som begétt brott i
forsta hand ska bli foremal for insatser inom socialtjansten.

Erfarenheterna av 1999 ars pafoljdssystem har dock visat pa svarigheter att forena de
straffrittsliga principerna med socialtjénstslagens behovsprincip. Enligt socialtjdnst-
lagens intentioner ska individuella behov styra valet av insatser. Reformen har med
andra ord redan idag en inbyggd paradox. Genom att fora dver ytterligare ansvar for
verkstéllighet av straff for unga lagovertrddare pa kommunernas socialtjanst, for-
stirks denna paradox och individuella hinsyn kommer att styra innehallet 1 p&f6l;-
derna. Storlek pa4 kommun och kommunernas ritt till sjalvstyre gor ocksé att utbudet
av insatser kommer att variera. Detta innebér att samma brott leder till olika insatser
beroende pé var den unge bor. Principen om likhet infor lagen blir dérfor svar att
uppratthalla.

De foreslagna fordndringarna kommer att fa patagliga konsekvenser for socialtjans-
tens arbete med unga lagdvertradare. Konsekvenserna kommer att bli storst for




socialtjansten i storstadsregionerna dir kriminaliteten ar antalsmédssigt storst och lag-
foringarna flest. Det dr darfor av storsta vikt att berérda myndigheter forbereds for de
nya bestimmelserna pa ett battre sitt 4n vid 1999 ars reform.

Omfattande utbildningsinsatser dr nddvéandiga. Utbildningsinsatserna bor vara ge-
mensamma och inte enbart rikta sig till personal inom socialtjinst utan d&ven omfatta
rattsvasendet (polis, dklagare och domare). Brist pa kunskap om socialtjdnstens an-
svar och roll finns inom de rittsvardande myndigheterna och utbildningsinsatser be-
hovs darfor ocksa kring dessa fragor.

Utredningen patalar behovet av en storre nationell enhetlighet inom omrédet.
Socialstyrelsen och Riksaklagaren foreslds fa i uppdrag att bistd kommuner och ékla-
garmyndigheterna med foreskrifter, allménna rdd och blanketter for andamalet.
Socialtjanstforvaltningen vilkomnar forslagen som innebir en forstarkning av ritts-
sdkerheten for unga lagovertriadare. For att astadkomma ytterligare enhetlighet Gver
hela landet bor Socialstyrelsen fa ansvaret for att f6lja upp kommunernas tillimpning
av lagstiftningen.

For att 6ka utbudet av insatser och forbéttra kvaliteten pa dessa, foreslas Socialstyrel-
sen fa ett samordnande ansvar for kompetens- och metodutvecklingen inom omradet.
Socialtjanstforvaltningen ser detta som en nodvindig forutséttning. Socialstyrelsen
maste ta ansvar for att sprida goda erfarenheter och aktuell forskning och underlétta
utvecklandet av nya effektiva metoder. Det kan dock vara forenat med vissa svarig-
heter att hitta formen for denna “’kunskapsbank” sé att den kommer att utgora ett re-
ellt stdd till landets kommuner.

Det ar lovvirt att utredningen foreslar en storre samverkan mellan socialtjdnsten och
de rittsvardande myndigheterna &dven pa en dvergripande niva. Vid forfragan till sta-
dens stadsdelsforvaltningar var det ingen som svarade att de hade ett strukturerat
samarbete med polis och dklagare kring unga lagovertrddare, men samtliga dnskade
fa till stdnd ett sddan samarbete pa en strukturell niva.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag kommer med stor sannolikhet innebira vésentligt 6kade kost-
nader for kommunernas socialtjanst. Utredningen konstaterar att den nya pafoljden
ungdomstjanst och utvecklandet av ett stodsystem med mentorer kan innebéra en be-
tydande kostnadsokning och foreslar darfor att landets kommuner bor tillforas totalt
ca 45 miljoner kronor for dessa andamal. I 6vrigt bedomer utredningen att de fore-
slagna dndringarna ryms inom befintliga budgetramar.

Socialtjanstforvaltningen stéller sig inte bakom denna bedémning. Kommunernas
ekonomiska ramar ar redan idag hért anstrdngda och socialtjinsten tvingas till svara
prioriteringar for att fa resurserna att ricka till. Ett uttalat mal har varit att minska
anvindningen av frihetsberdvande pafoljder. Detta innebdr 1 klartext att det &r kom-
munernas socialtjanst som inom sitt ansvarsomrade i 6kad omfattning ska st for in-
satserna med stdd av SoL alternativt LVU 1 stéllet for att staten stér for kostnaderna.




Den foreslagna socialtjdnstpafoljden foreslds anvindas i mindre utstrickning, men
mélgruppen antas vara mer vardkrdvande. SiS ansvarar idag for verkstélligheten av
LSU. I utredningen foreslés att eftervarden ska goras till en obligatorisk del av verk-
stalligheten och ansvaret ldggs pd SiS. Men ansvaret giller endast {for eftervard som
direkt kan kopplas till den unges kriminella beteende. Alla 6vriga insatser som den
unge &r 1 behov av exempelvis boende, sysselsittning och olika individuella stddin-
satser ska socialtjdnsten ansvara for. Pafoljden ungdomstjénst i kombination med so-
cialtjinstpafoljden forviintas ocksa ersitta kortare frihetsberdvande straff. Aven dessa
kostnader faller pA kommunernas socialtjinst. Socialtjinsten forvéntas i 6kad om-
fattning hitta alternativ till hdktning av unga lagdvertradare, vilket leder till 6kade
kostnader for kommunernas socialtjdnst. Ytterligare kostnader kan tillkomma for oli-
ka utbildningsinsatser i samband med att det nya pafoljdssystemet. De foreslagna 45
miljoner kronorna kommer inte att ticka ovanstaende 6kade kostnader for landets
290 kommuner.

Socialtjanstforvaltningen har fortsédttningsvis valt att kommentera centrala delar av
de forslag som utredningen lagt fram enligt foljande:

o Straffvarning
Socialtjanstforvaltningen har inget att invinda mot att begreppet straffvarning er-
sdtter begreppet atalsunderlatelse av tydliggorande och pedagogiska skil. Ambi-
tionen att aklagaren ska traffa den unge for ett personligt sammantréffande innan
beslut fattas dr ocksa lovvird. Men socialtjdnstforvaltningen ifrdgasétter om for-
slaget &r realistiskt och praktiskt genomforbart. Unga lagovertrddare i Stock-
holms stad fér ofta idag beslutet om atalsunderlatelse per brev, da dklagaren inte
alltid har utrymme till ndgot personligt mote. Utredningens intention ar att straff-
varning ska anvéindas 1 6kad omfattning i férhallande till nuvarande atalsunderla-
telse. Socialtjansten foreslas ocksa aterrapportera till aklagaren nér insatser som
planerats tillsammans med den unge inte fullfoljs. For att forslagen ska kunna re-
aliseras bedomer socialtjanstforvaltningen att viss resursforstiarkning behovs vid
aklagarmyndigheten.

e Socialtjinstpdfoljd och mentor
Péfoljden Gverldmnande till vard inom socialtjinst foreslas dndra namn till soci-
altjanstpafoljden. Socialtjdnstforvaltningen ar negativ till &ndringen. Den fore-
slagna dndringen forstérker socialtjédnstens roll som verkstéllare av straff” och
kréver i utokad omfattning att socialtjdnsten tillimpar de straffrattsliga principer-
na. De straffrittliga principerna dr som pétalats tidigare svéra att tillimpa inom
den sociala lagstiftningen som bygger pa den enskilde individens behov. Av pe-
dagogiska skil dr ocksd namnet olyckligt, d& socialtjansten inte bor associeras
som en bestraffande myndighet.

BRA konstaterar i sin utvirdering av dverlimnandepafoljden att socialtjinsten
har svarigheter att forutse vilken vard som faktiskt &r 1amplig f6r den unge bero-
ende pa radande arbetsbelastning och tidsramar. Socialtjénstforvaltningen in-
stimmer 1 den beskrivningen. I manga fall &r den unge ocksé okénd for social-
tjansten och/eller har en negativ och fientlig instéillning till myndigheter. Det tar




darfor tid att bygga upp en fortroendefull relation och motivera till en fordndring.
En 6kande andel av de ungdomar som lagfors har dessutom olika former av psy-
kiatriska problem (neuropsykiatriska problem eller olika grader av utvecklings-
storning) som gor att de kan ha svarigheter att forstd komplicerade samband i
tillvaron. Socialtjanstforvaltningen menar att detta utgdr viktiga komplikationer i
sammanhanget och forsvarar mojligheterna till att pa kort tid gora kvalificerade
beddmningar och att snabbt skriva yttranden till aklagare som innefattar en ge-
nomtidnkt virdplan. Arbetsbelastningen inom socialtjdnsten gor ocksa att perso-
nalen dr hart anstrangd.

Forslaget om upprittande av "ungdomskontrakt” vid frivilliga insatser enligt SoLL
ar positivt och innebdr en dkad tydlighet for berdrda parter kring vilka insatser
som planeras, hur och nir de ska genomforas samt i vilken omfattning.
Utredningen ldgger ocksé fram ett forslag som bendmns mentor och som i princip
innebdr ett kvalificerat kontaktmannaskap. Redan idag finns liknande insatser i
form av kvalificerade kontaktpersoner eller strukturerade 6ppenvérdsalternativ
vid flera av stadens stadsdelsndmnder. Men insatsen kan sikert utvecklas. Det
bor dock papekas att rekrytering av lekmén for stodinsatser av olika slag innebéar
ett omfattande arbete for landets kommuner och kréver speciella resurser.

Botesstraff

Socialtjanstforvaltningen delar utredningens slutsats att boter ar olyckligt och
mindre ldmpligt som straff for unga lagdvertradare. Boter innebir ingen direkt
konsekvens for den unge dé det oftast ar fordldrarna som betalar boterna.
Problemet dr dock mer omfattande vid utdomt skadestand och i synnerhet vid s.k.
solidariskt skadestdnd. Skulden kan da vixa till hoga belopp och leda till att den
unge startar sitt vuxenliv med betalningsanmérkningar. Utredningen bedomer att
behov finns av en fordndring, men har valt att inte 14gga ndgra dndringsforslag
inom denna del, vilket socialtjédnstforvaltningen tycker ér olyckligt.

Ungdomstjcnst

Utredningen ger den foreslagna pafoljden ungdomstjénst en viktig roll 1 pafoljds-
systemet. Ungdomstjénst dr en bra pafoljd for ungdomar eftersom den ar tydlig
och dverskddlig. Ungdomstjénst dr en lamplig pafoljd for ungdomar som inte dr 1
behov av omfattande behandlingsinsatser. Socialtjanstforvaltningen anser att det
ar bra att ungdomstjénst i vissa fall foreslas ersitta botesstraft, dd den pafoljden
ar 1 det ndrmaste meningslos for unga lagdvertradare. For att skapa en enhetlig
praxis i hela landet ar det troligen ndodvéndigt att géra ungdomstjénst obligato-
risk. Men det dr ocksa viktigt att tydliggdra hur pafoljden ska anvéndas. Vid 1999
ars reform saknades tydliga direktiv och riktlinjer for kommuner och domstolar,
vilket troligen &r orsaken till att inte mer adn hélften av landets kommuner kan er-
bjuda ungdomstjédnst idag. Socialtjanstforvaltningen vilkomnar darfor utredning-
ens forslag att Socialstyrelsen ska utforma foreskrifter och allménna rad kring
ungdomstjanst.

Det praktiska genomforandet av ungdomstjinst innebér dock storre svarigheter
for kommunerna dn vad utredningen antyder. Erfarenheterna i Stockholms stad &r
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att det dr svart att hitta ldmpliga arbetsplatser. De flesta domda gar i skolan pa
dagtid och dirfor maste arbetet ske efter skoltid pé kvillar och helger. Det har
ocksé varit svart att rekrytera engagerade handledare till den unge. Det vore dock
olampligt att ’tvinga” kommunens egna arbetsplatser att ta emot ungdomar, da
personalen skulle kénna sig pressad och oengagerad, vilket riskerar att ungdoms-
tjénsten blir meningslds och snarare motverkar sitt syfte. Det dr heller inte 1amp-
ligt att ha flera ungdomar pa samma arbetsplats. I utredningen foreslés att kom-
munen ska kunna samutnyttja frivdrdens “platsbank” for arbetsplatser vid sam-
héllstjanst. Vid kontakt med frivarden i Stockholm s& uttryckte dven de en sva-
righet att rekrytera arbetsplatser och ansdg sig ha smd mojligheter att dela med
sig av sina resurser. Alla frivardens arbetsplatser anses inte heller lampliga for
underdriga.

Erfarenheter fran Stockholms stad idag ir att trots att en beredskap finns for ung-
domstjdnst och genomforandet fungerar bittre én tidigare med fa ungdomar som
avbryter ungdomstjinsten, sa doms férre unga till ungdomstjanst (totalt ar 2003:
ca 70 domar och ar 2004 ca 30 domar). Systemet blir sirbart nér s fi ungdomar
doms till ungdomstjanst, samtidigt som genomforandet av en ungdomstjénst kra-
ver mycket tid av den ansvarige socialsekreteraren. Socialtjénstforvaltningen an-
ser darfor att Stockholms stad bor se dver sin organisation for ungdomstjénst, for
att sdkerstélla insatsen om utredningens forslag kommer att fullfoljas.

Péf6ljden ungdomstjénst i kombination med den foreslagna socialtjanstpafoljden
foreslés ersitta korta frihetsberovande straff enligt LSU for yngre lagovertradare
(under 18 4r). Socialtjénstforvaltningen stéller sig tveksam till om detta ar lamp-
ligt, med tanke pa att det da ror sig om ungdomar som begétt relativt sett grova
brott och troligen har flera aterfall i kriminalitet.

Medling

Stockholms stad har goda erfarenheter av att erbjuda medling och har speciell
personal avdelad for &ndamalet som lokalmaissigt &r placerad hos polisen.
Socialtjanstforvaltningen har viss forstdelse for utredningens stillningstagande att
inte foresla att medling ska utgora en pafoljd, liksom att medling inte foreslés
som en obligatorisk uppgift for landets kommuner. Idag finns det ingen forskning
som kan visa att medling har ndgon direkt positiv effekt och minskar éterfall i
kriminalitet. Ddremot visar erfarenheter att en vil genomford medling &r ett bra
sdtt att fi den unge att ta ansvar for sina handlingar och férsonas med sitt brott.
Det har ocksé en viss ldkande effekt for brottsoffret. Men alla brott 1ampar sig
inte for medling och alla brottsoffer dr inte villiga att utsétta sig for en medling.
Det skulle vidare vara forenat med stora kostnader om landets kommuner tvingas
kunna erbjuda medling i storre omfattning.

Socialtjanstforvaltningen stéller sig ur trovirdighets synpunkt, tveksam till for-
slaget att om den unge uttrycker en vilja till medling sa ska det beaktas vid beslut
om eventuell straffvarning.

Socialtjanstforvaltningen ser positivt pa forslaget att Socialstyrelsen blir ansvarig
for ett fortsatt stod till landets medlingsverksamheter.
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Sluten ungdomsvard

Forslaget att gora eftervarden till en obligatorisk del av verkstélligheten av LSU
ar positivt anser socialtjanstforvaltningen. Stockholm stad har relativt sett fa ung-
domar som domts till LSU (&r 2003: 18 ungdomar och ar 2004: 19 ungdomar),
men trots detta dr erfarenheterna negativa avseende eftervirden. De ungdomar
som domts till LSU har gjort sig skyldiga till grova brott, har oftast en stark kri-
minell identitet och har inte sdllan en negativ instéllning till socialtjdnsten. Det
har dérfor varit svart att etablera en kontakt med den enskilde ungdomen.

Déaremot kan det bli en tolkningsfrdga kring vilka delar av eftervdrden som SiS
respektive socialtjinstens ska ansvara for. Det kommer vara av avgorande bety-
delse att en samverkan kommer tillstdnd mellan SiS och socialtjansten i ett tidigt
skede av verkstélligheten.

Hiiktning

Utredningen slar fast att det ar oldmpligt att barn och unga placeras pa hiktet,
vilket socialtjanstforvaltningen instimmer i. Nér unga héktas handlar det alltid
om allvarliga brottsmisstankar, och det dr dé svart for socialtjdnsten att hitta al-
ternativ som &klagaren godkdnner. Det vanligaste alternativet &r att socialtjdnsten
fattar beslut om ett omedelbart omhidndertagande enligt LVU och att den unge
placeras pa ett sérskilt ungdomshem. Vid nagra enstaka tillféllen har dklagaren
godkint en jourhemsplacering i kombination med kvalificerad 6ppenvard.

Socialtjanstndmnden har socialsekreterare placerade vid Kronobergshdktet och de
har som uppgift att ge stoddjande insatser till barn och unga som placerats pa hék-
tet samt att bevaka att sociallagstiftningen efterlevs. Under ar 2004 héktades to-
talt 149 ungdomar 1 aldern 15 — 20 ar med placering pa4 Kronobergshéktet, varav
43 ungdomar var under 18 dr. Det dr en 6kning i1 forhallande till tidigare &r (&r
2003 var motsvarande antal ungdomar 128). Den grupp som okar mest dr ung-
domar med utldndsk hdrkomst och som tillfalligt vistas i Sverige (totalt 60 ung-
domar ar 2004).

De foreslagna alternativen med reseforbud och anmélningsplikt har socialtjanst-
forvaltningen svirt att se som seridsa alternativ for att undvika héktning av tungt
kriminella ungdomar.

Socialtjanstforvaltningen instimmer med utredningens slutsats att det inte gér att
undvika att unga lagdvertradare placeras pa hiktet, men att socialtjansten till-
sammans med dklagaren ska gora sitt yttersta for att undvika att sa sker.



