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Till
Socialtjanstndmnden

Skérpning av kraven for socialbidrag.
- Yttrande 6ver motion 2005:2 av Jan Bjorklund m.fl. (fp)
1 bilaga

Forslag till beslut

Socialtjanstndmnden godkénner yttrandet och dverldmnar det till Kommunstyrelsen

Dag Helin Vera Josefsson



ABCDE

SID 2 (4)

Sammanfattning

I motionen foreslas en skdrpning av kraven for socialbidrag. Till grund for
forslaget ligger en uppfattning om att nir socialtjénsten stéller krav p den som
far ekonomiskt bistand, leder det till att fler far jobb. Enligt forslaget ska detta
uppnds genom att en jobbgaranti enligt skarholmsmodellen infors i hela
Stockholm, genom att stadens riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistand
revideras fOr att gora kravet pa arbete tydligt samt genom att regeringen uppvaktas
om en skérpning av socialtjanstlagen.

Forvaltningens uppfattning &r att det dr den sk. arbetslinjen med krav pa den
bidragssokande som rader 1 staden. Fordndringar i riktlinjerna och
socialtjanstlagen bedoms inte vara nddvéndiga d& dessa redan i dag ger utrymme
att stélla ldngtgdende krav pa den enskildes medverkan till att f& egen f6rsorjning.

Innan en eventuell allmén jobbgaranti inf6rs i1 staden bor den foreslagna modellen
utvérderas och forutsittningar och kostnader for ett sddant atagande utredas
narmare.



ABCDE

SID 3 (4)
Arendets beredning

Arendet har handlagts inom Staben for utredning och projekt.

Bakgrund

I en motion till kommunfullméktige foresldr Jan Bjorklund m.fl. (fp) en
skérpning av kraven for socialbidrag.

Forslagsstéllarna anser att den kraftiga 6kningen av antalet stockholmare som ar
beroende av socialbidrag dr mycket oroande och att behovet av nya arbetsmetoder
for att minska bidragsberoendet ér akut. I motionen pekas pa undantag dér
bidragsberoendet minskar och slutsatsen dras att nér socialtjénsten stiller krav pé
den som far socialbidrag, leder det till att fler far jobb.

I motionen foreslas att en jobbgaranti enligt Skdrholmsmodellen ska inforas 1
hela Stockholm, att stadens riktlinjer for handlidggning av ekonomiskt bistand
ska revideras for att gora kravet pa arbete tydligt samt att regeringen ska
uppvaktas om en skdrpning av socialtjdnstlagen. Forslagsstillarna vill vidare
fora 6ver medel fran forsorjningsstod till arbetsmarknadsétgarder och framfor
slutligen att man i de fall dir det finns starka medicinska skél bor gora en
utredning for att se om personen borde ha en annan stodform, som sjukbidrag
eller sjukpension. Se bilagan.

Kommunstyrelsen har remitterat motionen till socialtjdnstndmnden,
stadsledningskontoret och till tre stadsdelndmnder for yttrande senast 2005-05-02.

Socialtjanstforvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar forslagsstéllarnas oro nir det géller 6kningen av savél antalet
bidragstagare som 6kningen av kostnader for ekonomiskt bistand. Forvaltningen
delar dock inte uppfattningen att det primért ar bristen pa krav pa den enskilde
som dr den frimsta orsaken. Forvaltningens uppfattning ar att det som framst
paverkar utvecklingen nir det giller personer som soker bidrag pa grund av
arbetsloshet dr konjunkturen och situationen pa arbetsmarknaden. Andra viktiga
faktorer som péverkar antalet bidragstagare dr forsvagningarna i de generella
socialforsdkringssystemen, som medfor att allt fler hamnar utanfor dessa och
hénvisas till samhéllets yttersta skyddsnit i form av forsorjningsstod, och bristen
pa strukturerad samverkan kring den enskilde mellan olika myndigheter och
kompetenser.
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SID 4 (4)

Lagstiftaren har givit socialtjdnsten ett tvadelat uppdrag, dels hjélp till egen
forsorjning och dels ekonomiskt bistdnd péd végen dit. Forvaltningens uppfattning ar
att den sk. arbetslinjen med krav pa den bidragssdkande dr rddande 1 staden som
helhet samt att det gors stora anstrangningar for att kunna tillhandahalla verksamma
insatser for att starka den enskildes anstillningsbarhet och mdjligheter pa
arbetsmarknaden. Ett intensivt arbete med att utveckla och sprida metoder nir det
géller att stotta bidragssokande till sjalvforsorjning har pagatt runt om i staden de
senaste aren.

Metodutvecklingsarbetet har bedrivits bdde inom ramen for reguljdra verksamheter
da det redan idag finns mojlighet for stadsdelndmnderna att anvéinda medel 1
forsorjningsstodsanslaget till aktiva insatser for arbetslosa, och med projektmedel
fran EU eller genom olika satsningar, sdsom storstadssatsningen,
halveringsmalssatsningen, och nu inom Kompetensfondens ram. Som ett resultat har
en rad verksamheter och arbetssétt utvecklats runt om i staden, varav Jobbcentrum
och jobbgarantin 1 Skdrholmen ar ett exempel. De insatser som bedrivs i staden har
sannolikt kommit manga enskilda till nytta men det saknas dock fortfarande
evidensbaserad kunskap om vilka arbetssitt och insatser som dr verkningsfulla och
mest kostnadseftektiva pa kort och lang sikt.

I motionen foreslas att en jobbgaranti enligt Skarholmsmodellen ska inforas 1 hela
Stockholm. Utgéngspunkten i detta forslag 6verensstimmer med forvaltningens
uppfattning om vikten av att tillhandahélla effektiva insatser framfor passivt
bidragstagande och forvaltningen ir i sak inte negativ till forslaget. Innan ett sddant
beslut fattas bor dock alla pagdende satsningar runt om i staden, inklusive
Skdarholmsmodellen, utvérderas. Dessutom bor forutsattningarna och kostnaderna for
en generell jobbgaranti utredas narmare och det bor klargéras om en allméin
jobbgaranti ryms inom den kommunala kompetensen enligt kommunallagen.

I motionen foreslds vidare att stadens riktlinjer for handldggning av ekonomiskt
bistand ska revideras for att gora kravet pa arbete tydligt. En formulering i enlighet
med forslaget, "Personer som inte accepterar ett erbjudet jobb, praktik eller
utbildning far inte beviljas forsérjningsstod”, bedoms dock varken vara lampligt
eller mojligt. En sddan formulering skulle forsitta beslutsfattarna i ett ohéllbart
dilemma eftersom det strider mot socialtjédnstlagens principer om individuell
provning, barnets bédsta och kommunens yttersta ansvar.

Niér det slutligen géller forslaget att uppvakta regeringen om en skirpning av
socialtjanstlagen for att kunna stélla krav pa de bidragssokande, bedoms detta
inte vara nddvéndigt. Lagen och rittspraxis ger redan i dag ett sddant utrymme
utover vad som anges i 4 kap 4§. Under 2004 fattades 4931 avslagsbeslut 1
Stockholms stad med motiveringen att den sokande inte uppfyllde kraven, dvs.
inte bedomdes sta till arbetsmarknadens forfogande i tillrdcklig utstrackning.



