TIJANSTEUTLATANDE SOCIALTJANSTNAMNDEN

n 2005-02-28 2005-03-15

Handldggare: Arion Chryssafis DNR 106-37/2005
Tfn: 508 25 612

Till
Socialtjanstndmnden

Remiss av departementspromemorian: ”Fordraget om
upprittandet av en konstitution for Europa” (Ds
2004:52)

Forslag till beslut

1. Socialtjdnstndmnden hénvisar till socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Dag Hellin

Stig Hanno

Bilaga:1 Sammanfattning av forhandlingsresultat av ”Fordraget om uppréttandet av en
konstitution for Europa”. (Se d&ven www.regeringen.se/content/1/c6/03/57/65/cc426036.pdf)




Sammanfattning

Fordraget om upprdttandet av en konstitution for Europa bestér av tre delar
fordraget, ”protokoll och bilagor” och slutakten. Fordraget reglerar i huvudsak
relationen mellan unionen och medlemstaterna. En stor del av de beslut och
politiska mal (ej réttsligt bindande) som antas pa unions niva verkstills direkt
eller indirekt pa den lokala nivin. Socialtjdnstforvaltningen har under de
senaste dren prioriterat arbetet inom Lissabonstrategin' och den ppna
samordningsmetoden®. Egna och andras erfarenheter exempelvis inom
Eurocities visar att ett starkt lokalt perspektiv och nationell samordning 6kar
forutséttningarna for goda resultat. Socialtjédnstforvaltningen har darfor valt att
1 remissvaret utga fran ett lokalt perspektiv.

Fordraget lagger fast att socialpoltik 1 huvudsak &r en angeldgenhet for
medlemsstaterna. De mal som antas inom detta omrade exempelvis inom
“kampen mot fattigdom social utestingning” dr inte rattsligt bindande for
medlemsstaterna. Minga av de mél som antas av medlemsstaterna pd unions
och nationell niva kan i flera fall bara nas genom lokala aktiviteter. En
bristande nationell samordning kan i vérsta fall leda till negativa konsekvenser
pa den lokala nivéan. Detta problem kommer att kvarsta oavsett om fordraget
ratificeras eller inte. Socialtjanstforvaltningen menar att det dr av yttersta vikt
att medlemsstaterna utvecklar en ndrmare samverkan med den lokala nivan.
Vidare vill socialtjénstforvaltningen lyfta fram det faktum att det ar i stdderna
och dess regioner som huvuddelen av de sociala problemen finns. Det finns
dérfor anledning for de svenska stdderna inom Eurociteis att gemensamt
forsoka stirka samverkan mellan lokal, regional och nationell niva.

Fordraget lyfter fram kvinnofrid och brottsprevention som tva omraden dir
unionen ska stodja medlemsstaternas insatser. Socialtjdnstforvaltningen tror att
formuleringarna i fordraget med all sannolikhet kommer att 6ka de nationella
aktiviteterna inom dessa omraden. Det dr av stor vikt att nya aktiviteter tar
hinsyn till redan etablerade strukturer sdisom myndighetssamverkan ”Operation
kvinnofrid” 1 Stockholms lin. Socialtjdnstforvaltningen anser att den nationella
nivdn inom detta och andra omraden méste beakta de lokala administrativa och
ekonomiska effekterna av nationella beslut inom ramen for unionens strategier.

! Radet har i Lissabonstrategin antagit malet att unionen ska bli ”virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi, med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och battre arbetstillfallen och en hog grad av social sammanhallning
ar 2010.”

* Oppna samordningsmetoden #r det redskap som utvecklats inom EU for att skapa ett kunskapsutbyte och

ddrmed na mélen i Lissabonstrategin. Enligt denna ska medlemslédnderna uppmuntras till att ta egna initiativ

for att na gemensamt uppsatta méal. Metoden innebér rent konkret att EU-ldnderna utbyter och samordnar

erfarenheter samt far en inblick i varandras arbete och resultat for att pa sé sétt sporra varandra att né de

slutliga malen



Inom omréden med delad befogenhet® exempelvis socialpolitik och folkhilsa
vilkomnar socialtjdnstférvaltningen att unionen starker det lokala perspektivet
bland annat genom att subsidiaritetsprincipen® har vidgats. Foridndringen
betyder att det ekonomiska och administrativa ansvar som avilar de lokala
myndigheterna ska uppmérksammas i utkasten till lagstiftningsakter. Vidare
Oppnar fordraget till en ndrmare dialog och samordning mellan unionens
institutioner och den lokala nivén. Denna samordning beskrivs i
departementspromemorian som et system som paminner om det svenska
remissforfarandet. Det dr av stor betydelse att unionens stider och dess
regioner ges mojlighet att delta 1 denna dialog. Socialtjdnstforvaltningen menar
att Stockholms stad dven inom detta omrade bor utveckla samarbetet med
Malmo och Géteborgs stad och Eurocities.

Bakgrund

Europaforum inom socialtjdnstforvaltningen har i uppdrag att samordna EU-
frdgor inom socialtjanstomradet och bevaka och i staden informera om policy -
och strategiarbete inom EU. Under de senaste &ren har forvaltningen fokuserat
pa de delar av Lissabonstrategin som berdr “kampen mot fattigdom och social
utestdngning” och den 6ppna samordningsmetoden. Rédet har i
Lissabonstrategin antagit malet att unionen ska bli véirldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med maojlighet
till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och bdttre arbetstillfillen och en hég
grad av social sammanhallning dr 2010. Malet ar att genomfora bade
ekonomiska och sociala reformer som kombinerar konkurrenskraft och social
sammanhéllning. For nirvarande pagar det en diskussion om balansen mellan
ekonomiska och sociala reformer inom ramen f6r Lissabonstrategin.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran socialtjanstndimnden angaende
remiss av departementspromemorian Fordraget om uppréttande av en
konstitution for Europa. Remisstiden gar ut den 4 mars 2005.
Socialtjanstndmnden har fétt forlangd remisstid till den 15 mars 2005.
Departementspromemorian har remitterats till stadsledningskontoret, milj6-
och hilsoskyddsnimnden och socialtjinstnimnden. Arendet ir framtaget av
Europaforum inom socialtjanstforvaltningen.

3 Befogenhet reglerar om det 4r unionen eller medlemsstaterna som ska fatta beslut. Det 4r medlemsstaterna som tilldelar unionen
befogenheter. For att unionen ska kunna besluta i frigor med delad befogenhet krévs subsidiaritetsprovning.
* Subsidiaritetsprincipen - besluten skall tas p4 ldgsta mojliga niva



Socialtjanstforvaltningens synpunkter
Tjinsteutlatandets uppbyggnad

”Fordraget om uppréttandet av en konstitution for Europa” bestar av tre delar
fordraget, protokoll och bilagor och slutakten. I Ds 2004:52 kommenteras
fordragets tre delar. Socialtjanstforvaltningen har valt att redovisa de delar av
fordraget och departementspromemorian som reglerar befogenheterna mellan
union och medlemsstaterna och hur detta kan paverka den lokala nivéns
delaktighet i unionens politiska’ och beslutande processer. Vidare redovisas de
politikomraden i fordraget som berdr socialtjinstndmndens ansvarsomraden
och hur samverkan mellan den lokala, regionala och nationella nivéan skulle
kunna stérkas.

Fordraget

Den 18 juni 2004 enades stats- och regeringscheferna om utformningen av
fordraget om upprittande av en konstitution for Europa. Det konstitutionella
fordraget undertecknades i Rom den 29 oktober 2004 och trader i kraft den 1
november 2006, forutsatt att alla medlemslidnder har ratificerat fordraget. Det
nya fordraget ersétter fordragen om den Europeiska unionen och Europeiska
gemenskapen. Detta innebér att unionens samlade verksamhet regleras 1 ett
enhetligt fordrag. Socialtjanstforvaltningen anser att fordraget har tydliggjort
unionens konstitution.

Fordraget dr uppdelat i fyra delar. Nedan foljer en kort redovisning av kapitel
och avdelningar:
Del - 1

Definition av unionen och dess mal, Unionens befogenheter m.m.

Del IT — Europeiska stadgan om de grundldggande réttigheterna
Virdighet, Frihet, Jimlikhet och Solidaritet m.m.

Del III — Unionens politik och funktion
Icke diskriminering, inre politik och &tgérder, inre marknaden, sysselséttning,
socialpolitik m.m.

Del IV- Allménna bestammelser och slutbestammelser

Vidare tydliggdr medlemsstaterna vissa delar av fordraget i delarna “protokoll
och bilagor” och slutakten.

Del I — Avdelning 1 - Definition av unionen och dess mal

> Unionens politiska processer ar ej rittsligt bindande. Det kan dock ge upphov till lagstiftning i enlighet med fordraget.



Unionens mal artikel I-3

Unionen skall ha som madl att frdmja freden, sina virden och folkens
vdlfard/.../ Unionen skall verka for en hdllbar utveckling i Europa som bygger
pa vilavvigd ekonomisk tillvixt och pd prisstabilitet, pd en social
marknadsekonomi med hég konkurrenskraft ddr full sysselsdttning och sociala
framsteg efterstrivas./.../ Den skall bekdmpa social utestingning och
diskriminering samt framja social rdttvisa och socialt skydd, jamstdlldhet
mellan kvinnor och mdn, solidaritet mellan generationerna och skydd av
barnets rdttigheter

Malen &r inte nya utan har funnits i olika typer av akter. Genom att redovisa ett
stort antal mél i fordraget, utan att beakta unionens befogenheter, ges en
overskadlig bild av vad medlemsstaterna vill att unionen skall verka for. Enligt
departementspromemorian ska malen ses som ett sdtt for unionen att
understryka de virden som forenar medlemsstaterna och som darfor ar de
grundvalar som unionen skall vila pa.

Principerna for unionens befogenheter regleras i artikel I-1 Unionen skall
samordna medlemsstaternas politik for att dessa mdl skall kunna uppnds och
skall pa gemenskapsgrund utova de befogenheter som medlemsstaterna
tilldelar unionen. Unionen forblir i grunden ett samarbete mellan suverdna
stater och bygger pa principen om tilldelade befogenheter fran
medlemsstaterna.

Forbindelserna mellan unionen och medlemsstaterna artikel 1-5

Artikel I-5 ér en av flera artiklar som reglerar forbindelsen mellan unionen och
medlemsstaterna. Tidigare har det saknats ett tydligt erkdnnande av det lokala
sjalvstyret 1 fordragstexterna. Socialtjastforvaltningen anser att det r positivt
att unionen lyfter fram det lokala sjdlvstyret i artikel 1-5:Unionen skall
respektera medlemsstaternas likhet infor konstitutionen samt deras nationella
identitet, som kommer till uttryck i deras politiska och konstitutionella
grundstrukturer, inbegripet det regionala och lokala sjdlvstyret.

Unionens demokratiska liv- avdelning VI del 1

I avdelning om unionens demokratiska liv (artikel [-46) konstateras att unionen
skall bygga pa representativ demokrati och att besluten skall fattas sd dppet
och ndra medborgarna som mdjligt. For att kunna na detta lyfts betydelsen av
deltagandedemokrati fram i artikel I-47. Av artikeln framgér att EUs
institutioner pda ldmpligt sdtt skall ge den lokala beslutande nivan mojlighet att
pa alla unionens dtgdrdsomraden ge uttryck for och diskutera sina asikter
genom ett omfattande samrad med berérda parter innan forslag liggs fram.
Vidare skall institutionerna fora en oppen, tydlig och regelbunden dialog med
de representativa sammanslutningarna (las lokal nivd). Syftet dr att unionens
atgarder skall vara sd enhetliga och 6ppna som mojligt. Enligt




departementspromemorian padminner detta om det svenska remissforfarandet.
Detta dr enligt socialtjanstforvaltningen ett mycket bra initiativ. Det dr av stor
vikt att dialogen mellan den lokala nivan och institutionerna stérks. I detta
avseende vill forvaltningen sdrskilt lyfta fram vikten av att unionen skapar en
stark dialog med de storre stdderna i medlemsstaterna. Det dr av stor vikt att
Stockholms stad gemensamt med andra stdder i Sverige och Europa bygger
vidare pa de redan etablerade lokala strukturerna exempelvis inom Eurocities
for ett okat lokalt inflytande.

Unionens befogenheter avdelning I1I del 1

I artikel I-11.1 behandlas principen om tilldelade befogenheter. I fordraget
utrycks tydligt att befogenhet som inte har tilldelats unionen i konstitutionen
skall tillhéra medlemsstaterna. For utdvandet av unionens befogenheter skall
principerna om proportionalitet och subsidiaritet styra.

Tidigare har subsidiaritetsprincipen tolkats utifrdn balansen mellan nation och
union. Den nya formuleringen stérker den lokala nivén. I artikel I-11. 3 anges
att: Unionen skall pa de omraden ddr den inte har exklusiv befogenhet vidta en
dtgdrd endast om och i den mdn som mdlen for den planerade dtgdrden inte i
tillrdcklig utstrdckning kan uppnds av medlemsstaterna, varken pd central nivda
eller pad regional och lokal nivd, och ddrfor, pa grund av den planerade
dtgdrdens omfattning eller verkningar, béittre kan uppnds pd unionsnivd.

I protokollet till fordraget artikel 5 framgar att utkasten till europeiska
lagstiftningsakter skall motiveras avseende subsidiaritetsprincipen. Varje
lagstiftningsakt *bor innehdlla formulir med nirmare uppgifter som gor det
mojligt att bedoma om subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen foljts. /.../
formuldret bor innehalla underlag som gor det mojligt att bedoma dess
finansiella konsekvenser. Vidare framkommer att utkasten till europeiska
lagstiftningsakter sd langt som mojligt skall begrdnsas och sta i proportion till
de mal som ska uppnas./.../ I utkasten skall hinsyn tas till det ekonomiska eller
administrativa ansvar som davilar unionen, nationella regeringar, regionala
eller lokala myndigheter, ekonomiska aktérer och medborgare.

Att det lokala administrativa och ekonomiska ansvaret ska beaktas i utkasten
till europeiska lagstiftningsakter dr en ny princip och enligt
socialtjdnstforvaltningen ett positivt steg. En stor del av de beslut som antas pa
unionsniva verkstills pa den lokala nivan. Med ett starkare lokalt perspektiv
okar forutséttningarna for goda resultat.

Bevakning av subsidiaritetsprincipen

61 fordraget gors en étskillnad mellan & ena sidan réttsakter som skall antas i enlighet med ett lagstiftningsforfarande
(lagstiftningsakter) och & andra sidan akter som inte forutsétter sidant forfarande (icke-lagstiftningsakter).




De nationella representativa forsamlingarna far uppdraget att bevaka att
subsidiaritetsprincipen foljs. Enligt artikel 4 i1 protokollet skall kommissionen
oversdnda utkast till europeiska lagstiftningsakter till de nationella
parlamenten samtidigt som de oversdnds till unionslagstifiaren. Enligt artikel 6
i protokollet kan de nationella parlamenten uppmarksamma
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande att de anser att det
aktuella utkastet inte dverensstimmer med subsidiaritetsprincipen. Varje
parlament fdr tvd roster och om minst en tredjedel av det totala antal réster
/.../ ger uttryck for att lagstifiningsakt inte respekterar subsidiaritetsprincipen
skall utkastet omprévas.

Socialtjanstforvaltningen vill uppmirksamma vikten av att de nationella
parlamenten utvecklar en nira samverkan med den lokala nivan for att undvika
onddiga dverstatliga beslut. Utdver detta kan den lokala nivan, var for sig men
samordnat exempelvis inom Eurocities, uppmirksamma de nationella
parlamenten pa utkast till europeiska lagstiftningsakter som ar allt for
langtgdende.

Omrdden med exklusiv befogenhet

I artikel I-13 redovisas de omraden dar medlemsstaterna har tilldelat unionen
exklusiv befogenhet. For dessa omréaden géller inte principen om
subsidiaritetsprovning.

Omrdden med delad befogenhet

I artikel I 14 regleras vilka huvudomraden dir unionen har delade befogenheter
med medlemsstaterna och dér det ska ske en subsidiaritetsprovning. Det &r
totalt elva omraden varav foljande tre omraden &r av sérskilt intresse.

b) Socialpolitik i fraga om aspekter som anges i del 111
¢) Ekonomisk och territoriell sammanhallning

k) Gemensamma angeldgenheter i fraga om sdkerhet ndr det giller de
aspekter pd folkhdlsa som anges i del 111

I artikel I —15. 2 konstateras att unionen skall vidta datgdrder for att sdkerstdlla
samordningen av medlemsstaternas sysselsdttningspolitik. Av artikel [ -15.3
framgar att unionen fdr ta initiativ for att sdkerstdlla samordningen av
medlemsstaternas socialpolitik. Av artikel I-17.a framgar att skydd for och
forbdttring av mdnniskors hdlsa ér ett omrade dar unionen skall ha befogenhet
att vidta stodjande, samordnande eller kompletterande atgdrder.

Grundliggande rittigheter och unionsmedborgarskap -avdelning 11




Fordraget om Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna
som antogs av rddet i Nice dr 2000 har fogats till fordraget. Stadgans
tillimpning riktar sig till unionens institutioner, organ och myndigheter samt
till medlemsstaterna nér de tillimpar unionsrétt.

Social trygghet och socialt stod artikel 11-94

1. Unionen skall erkinna och respektera rdtten till tillgang till social trygghet
och sociala formaner som garanterar skydd i sadana fall som moderskap,
sjukdom, olyckor i arbetet, omsorgsbehov eller alderdom samt vid
arbetsloshet i enlighet med ndrmare bestimmelser i unionsrdtten samt
nationell lagstifining och praxis.

2. Var och en som dr bosatt och forflyttar sig lagligt inom unionen har rdtt till
social trygghet och sociala formdner i enlighet med unionsrdtten samt
nationell lagstiftning och praxis.

3. Isyfte att bekimpa social utestingning och fattigdom skall unionen erkdnna
och respektera rdtten till socialt stod och till stdd till boendet som, i enlighet
med ndrmare bestimmelser i unionsrdtten samt i nationell lagstifining och
praxis, dr avsedda att trygga en vdirdig tillvaro for alla dem som saknar
tillrdckliga medel.

Fordragstexten tydliggdr unionsmedborgarnas réttigheter. Det dr dock 1 manga
fall den lokala nivén som har skyldigheten att unionsmedborgarna far rétt stod
utifran géllande nationell lagstiftning. Otydlighet kan medfora 6kade kostnader
for staden eller det att unionsmedborgare nekas en rittighet pa felaktiga
grunder. I socialtjanstforvaltningens yttrande over betéinkande "EU: s
utvidgning och arbetskraftens rorlighet” - SOU 2002:116 daterat 2003 03 17-
pekade forvaltningen pa vikten av tydliga nationella riktlinjer vid
bistdndsbeddmning. Enligt uppgift pagar det en 6versyn av den svenska
lagstiftningen inom detta omrade. Behovet av att tydligéra nationella riktlinjer
och lagstiftning inom socialtjanstens omraden kvarstar.

Unionens politik och funktion - del III

Del III 1 fordraget innehaller de detaljerade malen och réttsliga grunderna for
unionens verksamhet. I avdelning 1 del III samlas de horisontella
bestimmelserna som skall beaktas eller respekteras i all unions verksamhet. |
avdelning II finns de rittsliga grunderna for bland annat icke-diskriminering. I
avdelning III del III behandlar unionens inre politik och atgérder. Avdelning ar
uppdelad i flera kapitel och under kapitel III: politik pd andra omraden, finns
sysselséttning, socialpolitik. Under kapitel V redovisas omraden dér unionen
far besluta om att genomfora stédjade, samordnade eller kompletterande
atgérder finns folkhilsa.




Avdelning 1- del 111

Av artikel I1I-116 framgér att unionens verksamhet som avses i del - 111 skall
syfta till att undanroja bristande jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn och att
framja jamstdilldhet mellan dem. 1 gemensam forklaring nr 13 till del IIT
markeras vikten av kvinnofrid genom att unionen, i sina allmdnna insatser for
att undanroja bristande jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn, inom sina olika
politikomrdden kommer att stréiva efter att bekdmpa alla slag av vald i
hemmet. Medlemsstaterna bor vidta alla nodvindiga atgdrder for att forhindra
och bestraffa dessa brottsliga handlingar samt att stodja och skydda
brottsoffren. Socialtjanstforvaltning antar att statcheferna genom denna
formulering dven har for avsikt att 6ka aktiviteterna inom detta omride.
Socialtjanstforvaltningen tar det for sjdlvklart att den redan etablerade
strukturen exempelvis Operation kvinnofrid’ kan komma att utgéra en
plattform i det nationella arbetet och att det sker en samordning mellan
nationell, regional och lokal niva. Socialtjanstforvaltningen vill understryka
vikten av att nationella initiativ tar hdnsyn till de lokala administrativa och
ekonomiska konsekvenserna.

Unionens inre politik och dtgirder avdelning 111 del 11T

De nedan redovisade politikomrddena samordnas mellan medlemsstaterna av
unionen enligt olika modeller som regleras i fordraget. Grundprincipen &r att
medlemsstaterna antar dvergripande mal for unionen och darefter formuleras
nationella mél och aktiviteter for att dessa mal skall nds. Inom ramen f6r den
svenska ”handlingsplanen mot fattigdom och social utestdngning” genomfors
nationella aktiviteter som pdverkar den lokala nivin. Ett sddant positivt
exempel dr "Mobilisering mot narkotika” vilket har starkt Stockholms stads
drogforebyggande arbete. Det finns dock andra statliga aktiviteter inom ramen
for den nationella handlingsplanen som har medfort 6kade kostnader for den
lokala nivan. Detta dr inget unikt for Sverige utan ett gemensamt problem for
den lokala nivan inom unionen och som har uppmérksammats av Eurocities.
Socialtjanstforvaltningen vill dock generellt understryka vikten av nationell
samordning med respekt for det lokala sjdlvbestimmandet.

Sysselsittning

Enligt departementspromemorian stirks malséttningarna for
sysselsittningssamarbetet i och med att full sysselsdttning ingar som en av
unionens overgripande mal. Huvudansvaret for sysselsittningspolitiken ligger
kvar hos medlemsstaterna. Enligt artikel III -203 ska/l unionen och
medlemsstaterna utveckla en samordnad sysselsdttningsstrategi och sdrskilt
frdamja att arbetskraften dr kvalificerad, utbildad och anpassningsbar. 1 artikel
[T -205 klargors att: Unionen skall bidra genom att uppmuntra samarbetet
mellan medlemsstaterna. Samordningen av sysselséttningsstrategin regleras i

" Myndighetssamverkan for kvinnofrid i Stockholms lin



SID 10 (12)

artikel I11-206 bland annat framgar det att varje medlemsstat skall till radet och
kommissionen overldmna en arsrapport om de viktigaste atgdrder som
vidtagits for att genomfora sysselsdttningspolitik. Socialtjanstforvaltningen kan
konstatera att arbetsmarknadspolitiken &r en statlig kompetens. For att 6ka den
sociala sammanhéllningen kravs dock lokala aktiviteter till exempel for
grupper med ldngvarigt socialbidragsberoende. Fordndringar av den nationella
arbetsmarknadspolitiken paverkar den lokala nivans aktiviteter. Enligt
socialtjanstforvaltningen &r det av storsta vikt att detta beaktas vid
utformningen av den nationella arbetsmarknadspolitiken. De storre stdderna
och dess regioner fér inte gldmmas bort i detta sammanhang.

Socialpolitik

Enligt departementspromemorian omfattar begreppet socialpolitik, forutom
socialpolitik 1 mer traditionell mening, ocksd omraden som arbetsritt,
arbetsmiljo och jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Socialpolitik i mer
traditionell mening samordnas genom den Oppna samordningsmetoden. Denna
form av samordning har inte till syfte att harmonisera medlemsstaternas
traditionella socialpolitik.

Unionens socialpolitiska mal ligger fast. Av artikel I1I-209 framkommer att
unionen och medlemsstaternas mdl dr att framja sysselsdttningen, att forbdttra
levnads- och arbetsvillkoren och ddirigenom maojliggéra en harmonisering
samtidigt som forbdttringarna bibehalls, att dstadkomma ett fullgott socialt
skydd, en dialog mellan arbetsmarknadens parter och en utveckling av de
mdnskliga resurserna for att mojliggora en varaktig hog syselsdttning samt att
bekdmpa social utestingning.

Malen aterfinns i Lissabonstrategin om &n i en annan formulering. En central
del inom Lissabonstrategin dr den 6ppna samordningsmetoden. I fordraget
artikel I11-213® beskrivs och fordragsfist en metod for samordning som
paminner om den dppna samordningsmetoden for att mélen 1 artikel III -209
ska kunna nas. Det d&r kommissionen som ska frimja samarbetet mellan
medlemsstaterna och underlitta for dem att samordna sina atgérder inom det
socialpolitiska omréadet. Fokus ligger pa utbytet av bista metoder mellan
medlemsstaterna. Socialtjénstforvaltningen vill i detta sammanhang lyfta fram
vikten av att medlemsstaterna involverar den lokala nivan. En bidragande orsak
till svarigheterna med att nd malen i de nationella handlingsplanerna ’mot
fattigdom och social utestingning” ar bristande samverkan mellan lokal,
regional och nationell niva. Vidare dr det av stor vikt att unionen genom sina

¥ Artikel 111-213: For att nd de mdl som anges i artikeln III - 209 /.../ skall kommissionen frimja samarbetet mellan medlemsstaterna
och underldtta for dem att samordna sina dtgdrder pd alla de socialpolitiska omrdden som omfattas av detta avsnitt./.../ I detta syfte
skall kommissionen i néra kontakt med medlemsstaterna foreta utredningar, avge yttranden och organisera samrdd bdade om problem
som uppstdr pd det nationella planet och problem som berdr internationella organisationer, sdirskilt genom initiativ med syftet att
ange riktlinjer och indikatorer, organisera utbytet av bésta metoder och utforma de delar som behdvs for periodisk overvakning och
utvdrdering. Europaparlamentet skall informeras fullt ut.
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fonder skapar forutsittningar for ett lokalt kunskapsutbyte och sérskilt med
beaktande av att det &r i1 stiderna som det finns stora sociala problem.

Brottsforebyggande arbete

I del IIT kapitel III under avsnitt civilrittsligt samarbete infors en sdrskild
rattslig grund for det brottsforebyggande arbetet. Av artikel I11-272 framgar;
Atgdéirder for att uppmuntra och stédja medlemsstaternas dtgérder inom
omrdadet for forebyggande av brottslighet far foreskrivas i europeiska lagar
eller ramlagar; dessa far dock inte omfatta nagon harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar. Enligt
departementspromemorian speglar den relativt begrinsade omfattningen som
artikeln har givits att det brottsforebyggande arbetet 1 forsta hand bor bedrivas
lokalt, regionalt och nationellt. Det finns dock enligt
departementspromemorian ett mervérde i att ocksd samarbeta pa unions niva.
Socialtjanstforvaltningen menar att unionen 1 forsta hand bor prioritera
gransdverskridande brottslighet exempelvis narkotika och minniskosmuggling.
Vidare vill socialtjanstforvaltningen lyfta fram det faktum att det oftast ar 1
stdderna som brottsligheten dr som hogst. Det dr darfor av storsta vikt att den
lokala nivan ges mdjlighet att utbyta goda exempel inom detta omrade.

Folkhdlsa

Enligt departementspromemorian forstiarks unionens folkhidlsodimension men
folkhidlsopolitiken behaller sin karaktér och forblir en angelédgenhet for
medelsstaterna. Av artikel I11-278 framgér att: Unionens insatser, som skall
komplettera den nationella politiken, skall inriktas pa att forbdttra folkhdlsan,
forebygga ohdlsa och sjukdomar hos mdnniskor och undanroja faror for fysisk
och mental hdlsa. Vidare framkommer att: Unionen skall komplettera
medlemsstaternas insatser for att minska narkotikarelaterade hdlsoskador,
inklusive upplysning och forebyggande verksamhet /.../ samt atgdrder som
direkt avser skydd av folkhdlsan avseende tobak och missbruk av alkohol;
dessa far dock inte omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar
eller andra forfattningar. Socialtjanstforvaltningen vill understryka vikten av
att Sverige och andra lander med en restriktiv hallning i dessa fragor
tillsammans med den lokala nivén héller en hog ambitionsniva. Att utveckla
metoder och utbyta kunskap pa lokal niva inom dessa omraden ir av stort
vérde.

Avslutning

Fordraget reglerar inte relationen mellan den nationella och lokala nivén .
Manga av de mal som medlemsstaterna lagt fast i fordraget exempelvis inom
folkhilso- och socialpolitiken kan bara nis genom lokala aktiviteter. For ett
lyckat genomforande ar relationen mellan den nationella och lokala nivan
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avgorande. Dialogen mellan den statliga och lokala nivan maste darfor stérkas.
Detta faktum kommer att kvarstd oavsett om fordraget ratificeras eller inte.

Socialtjanstforvaltningen gavs mojlighet att ar 2003 bidra med en bilaga till
den svenska handlingsplanen mot fattigdom och social utestingning”
tillsammans med Malmo och Géteborgs stad. En ny nationell handlingsplan
ska utarbetas till ar 2006. I detta sammanhang vill socialtjanstforvaltningen
lyfta fram Wien deklarationen’ som antogs i samband med Eurocities rsméte
den 12 november 2004. I deklarationen finns det uppmaningar till olika
aktiviteter pd union, nationell och lokal niva. En punkt av sdrskild betydelse
med anledning av behovet av starkare nationellt samarbete mellan olika nivaer
ar punkt 7 (fritt 6versatt) Etablera nationella system ddr lokal, regional och
nationell nivd kan motas for att forbereda och implementera policys som har
avgorande pdverkan pd stdder eller urbana regioner. En sadan nationell
territorial dialog borde inkludera regelbundna moten mellan ministrar och
borgmdistare. Aven den lokala representativa nivin borde delta som ett
radgivande organ. Socialtjanstforvaltningen menar att denna punkt ar vital for
att stirka stddernas inflytande och mgjlighet att vidta samordnade atgérder for
att hoja invanarnas vélfard. Det skulle kunna vara bra om de svenska
medlemmarna i Eurocities (Stockholm, Géteborg och Malmo ) tar ett initiativ
for att genomfora detta.

° Wien deklarationen finns i sin helhet p4 www.eurocities.org/masterIndex.html




