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Till
Socialtjanstndmnden

Barnen i brottets skugga - yttrande over remiss fran
Justitiedepartementet (Ds 2004:56)

Forslag till beslut

Socialtjanstndmnden aberopar och dverldmnar tjdnsteutldtandet till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Dag Helin Vera Josefsson

Sammanfattning

I promemorian ges forslag till flera atgiarder som ska forstarka rattigheterna for och
stodet till barn som bevittnar vald eller som drabbas av brott av och mot nérstdende
personer. Forslag ldmnas dven nér det géller insatser for att barn och unga inte ska
dras in i kriminalitet. Forvaltningen tillstyrker forslagen till lagédndringar och delar
beddmningen att utredningar och insatser som giller barn utsatta for allvarliga brott
sasom misshandel och sexuella 6vergrepp bor samordnas i gemensam lokal av

berdrda myndigheter (socialtjénst, polis- och aklagarmyndigheterna samt hilso- och
sjukvarden).
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Bakgrund
Kommunstyrelsen har remitterat departementspromemorian Barnen 1 brottets skugga
till socialtjdnstnimnden och Stadsledningskontoret for yttrande senast 2005-03-10.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom staben for utredning och projekt i samrdd med Precens.

Promemorian i sammanfattning

I promemorian ldmnas forslag till flera atgérder som syftar till att stidrka
rittigheterna for och stddet till barn som bevittnar och pd annat sétt drabbas av brott
av och mot nérstdende personer. Det lamnas ocksé forslag till atgérder for barn som
sjdlva drabbas av brott samt for att forebygga att barn och ungdomar dras in i
kriminalitet.

Det finns ett starkt behov av att forstarka stodet och réttigheterna for barn som
bevittnar brott eller pd annat sétt drabbas av brott av och mot nérstdende personer.
Barn som pé detta sitt lever i skuggan av brott kan ha samma behov av upprittelse
och stdd som barn som sjdlva drabbats av brott. For att lyfta fram det behov av stéd
och hjélp som denna grupp barn kan ha och fortydliga socialtjanstens ansvar for dem
foreslds 1 promemorian att det skall sls fast i socialtjédnstlagen att barn som bevittnar
vald eller andra overgrepp av eller mot nérstdende vuxna ar offer for brott. Det
lamnas ocksé forslag om att barn som bevittnar ett brott som &r dgnat att skada
barnets trygghet i forhéllande till en nérstdende person skall ha rétt till
brottsskadeersittning fran staten.

I promemorian foreslds dven att malsdganden i fler situationer &n for ndrvarande
skall f4 information om vilka bestimmelser som géller for meddelande av
besoksforbud, vilket 4ven kan komma barn till godo. Informationen skall enligt
forslaget bl.a. ldmnas nér en frihetsberdvad garningsman skall friges eller har blivit
beviljad ndgon form av utevistelse. For de barn som har en forédlder intagen i1 hédkte
eller anstalt dr det viktigt att kriminalvarden — i de fall det anses vara till barnets
bista — underléttar for barnet att halla kontakt med den frihetsberévade fordldern. I
promemorian foreslés att regeringen skall uppdra at berérda myndigheter att
analysera lidget i dag och 1dmna forslag pa fortsatta insatser som kan forbéttra
situationen for dess barn.

Utredningar och behandlingsinsatser vid brott mot barn skall genomforas med
barnens bésta for 6gonen. Réttsvisendets utredningsinsatser och de stod- och
behandlingsinsatser som sociala myndigheter och hilso- och sjukvarden vidtar maste
vara bade effektiva och skonsamma for barnet. I promemorian foreslas att berorda
myndigheter skall fa i uppdrag att medverka till att en eller flera forsoksverksamheter
med samverkan under ett gemensamt tak kan etableras.

I det brottsforebyggande arbetet har skolan en central roll. For att detta arbete skall fa
genomslag och bli effektivt behover pedagoger och annan skolpersonal stdd. I
promemorian foreslas ett uppdrag som innebdér att ett handledningsmaterial for larare
och elever i de liagre arskurserna i skolan skall tas fram.
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Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2006.”

Forvaltningens synpunkter

Barnen som bevittnat vald

Socialtjdnsten har en utredningsskyldighet i frdgor som ror skydd eller stod till barn
som far illa eller riskerar att fara illa - 11 kap 1 och 2 §§ socialtjanstlagen (SoL). En
indikation pd att ett barn far illa &r att det bevittnat vald i familjen varfor social-
tjdnsten 1 sddana fall alltid ska gora en forhandsbedomning for kunna fatta beslut om
att inleda utredning. Harigenom borde en forstirkning av lagen inte vara behovlig.
Da information och rutiner inte fungerar vél i praktiken kan dock en markering i
lagen vara verkningsfull for att stirka barnens réttigheter som brottsoffer. Fragan har
under en lang f6ljd av ar diskuterats i samband med utredningar och utbildning inom
omradet familjerelaterat vdld och 6nskemal framfGrts att socialtjansten ska/l beakta
att barn som bevittnat vald dr brottsoffer och att deras behov av stdd ska utredas. En
forutsittning &r att socialtjansten far vetskap om att barn bevittnat vald. Forédldrar
berittar inte alltid att barn varit vittnen till misshandel i familjen och polisen medde-
lar inte rutinméssigt till socialtjdnsten att barn bevittnat anméald misshandel. Det dr
ofta smé barn som fér bevittna vald vilket gor det sérskilt svart att upptécka. Personal
inom barnhilsovérden och forskolan bor dérfor fa utbildning sé att de sma barnen
uppmérksammas i tid och kan fa skydd och stod.

Ersdittning till barnen som bevittnat vald

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om ritt till skadestdnd/brottsskadeerséttning
men anser att grunderna for brottsskadeerséttning ar otydliga i promemorian vad
géller krav pa forundersdkning, fallande dom for brottet ifrdga, medicinsk
bedomning mm.

Barnen skyddas genom beséksforbud

Forvaltningen tillstyrker forslaget om nya bestimmelser om att malséganden i vissa
situationer ska informeras om de regler som géller for meddelande av besoksforbud.
Betydelsen av béttre samverkan mellan berérda myndigheter maste hir framhallas
nér det t ex géller information vid permissioner och frigivning. Det &r svart att fa de
vardagliga rutinerna vid besoksforbud att fungera om inte varje profession - dven i
enskilt driven verksamhet - har kunskap om hur fragan ska hanteras.

Barnen vars fordldrar begatt brott

I promemorian foreslds uppfoljning av program for barn till fordldrar 1 hdkte och
anstalt. Forvaltningen har tagit del av kriminalvardens aktuella uppfoljning och nya
foreskrifter och allménna rad i frdgan (KVVFS2004:13).

Den ideella foreningen “Bryggan Stockholm” erbjuder stdd och hjilp till barn och
unga som har fordldrar i kriminalvard. Foreningen arrangerar besoksgrupper pa
anstalt, fordldrastodsgrupper, strukturerade barngrupper och fritidsaktiviteter for
barn. Den erbjuder vidare fordldrarddgivning, lekrum och métesplatser.
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Barnen som drabbats av brott

Regeringen foreslas ge berorda myndigheter (Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen) i uppdrag att medverka till att en eller flera
forsoksverksamheter med nira samverkan under ett gemensamt tak kan etableras.
Syftet ér att effektivisera utredningar som ror barn som misstinks vara utsatta for
allvarliga brott sdsom misshandel och sexuella 6vergrepp. Under forutsittning att
berdrda myndigheter beslutar om att medverka kommer ett gemensamt, permanent
centrum for samrad och samverkan att skapas i Stockholms stad under 2006.

Stockholms stad startade redan 1999 ett stodcentrum for unga brottsoffer inom City
polismistardistrikt. Idag finns ytterligare tvd stddcentrum (stddcentrum Soderort och
stodcentrum Visterort). Malgruppen &r brottsutsatta ungdomar upp till 18 ar samt
ungdomar som bevittnat vdld. Ungdomarna erbjuds stddsamtal samt praktisk hjilp i
kontakt med polis, dklagare, forsdkringsbolag eller vid rattegangen. Stodjande
insatser erbjuds ocksa till forédldrar till unga brottsoffer.

Barnen och dtgdrder for att forebygga framtida brottslighet

Socialtjanstndimnden har i uppdrag att utarbeta en langsiktig brottsforebyggande
strategi for Stockholms stad. Den berdknas vara fardig under varen 2005. Tyngd-
punkten i programmet kommer att ligga p4 hur det lokala forebyggande arbetet kan
utvecklas och utga fran vad forskning och erfarenhet har visat ge storsta mojliga
effekt. Inom staden bedrivs redan idag ett brottsforebyggande arbete. I princip
samtliga stadsdelsndmnder har lokala brottsforebyggande rad, dir samverkan sker
med polisen och andra myndigheter, det lokala niringslivet samt ideella foreningar.

Tillgénglig forskning har visat att ju tidigare ett barn debuterar med ett antisocialt
beteende desto viktigare dr det att insatser sétts in till stod for barnet och dess
fordldrar. P4 stadsdelsniva erbjuds dérfor olika former av stddjande insatser till
fordldrar 1 syfte att stirka fordldrarollen och forbéttra kommunikationen inom
familjerna. Ett exempel &r foréldracirklar inom det s.k. KOMET-projektet.

Genom stadens dterkommande drogvaneundersokningar kan olika risk- och
skyddsfaktorer i barns och ungas skolsituation identifieras. For nidrvarande pagér ett
projekt med stod av Mobilisering mot narkotika vid nagra av stadens skolor.
Utgéngspunkten dr dokumentet “forebyggandets konst” utarbetat av Folkhélso-
institutet dar en helhetssyn pa skolsituationen betonas. Detta innebér att om barnen
trivs 1 skolan, lyckas med sina skolprestationer och foréldrarna har fértroende for
skolan, ger det forebyggande effekter pa en rad omraden sdsom psykisk ohélsa,
kriminalitet och drogmissbruk. Tonvikten har initialt lagts pa att stidrka kontakten och
relationen mellan skolan och forédldrarna.

Kommunfullméktige i Stockholm antog 2004 en strategi for elevhélsa som bl a ska
utveckla former for samarbete mellan hem, individ- och familjeomsorgen och
landstinget kring enskilda elever for tidigt ingripande vid behov. Forskola och skola
har enligt forvaltningens mening en central roll for upptéackt och tidiga insatser samt
vid behov for aktualisering hos socialtjénsten.
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I promemorian tas aggressivt beteende under barnaaren upp som en av flera
riskfaktorer for att senare utveckla ett antisocialt beteende. Naimnda KOMET-projekt
riktar in sig pa denna riskfaktor och erbjuder stdd till fordldrar med barn i dldern 3 —
12 ar och som behdver hjilp med sitt barns trots- eller uppférandeproblem. Stodet
bedrivs i1 form av fordldracirklar och finns vid 1 princip alla stadsdelsforvaltningar.
Flera stadsdelsforvaltningar kan ocksa erbjuda tonaringar traning i att hantera ilska
och aggressivitet genom programmet ART (aggression replacement training).

Den 1 juli 2002 tridde lagen om medling med anledning av brott i kraft. Sedan dess
har staden utdkat mojligheterna till medling. Aven denna insats erbjuds av samtliga
stadsdelsndmnder antingen 1 egen regi eller via Stodcentrum for unga brottsoffer.




