¢c¥Hgp KANSLIAVDELNINGEN

O [ ¢ SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN
 ( -‘3 Z Handliggare: Lennart Svensson

» \IF/ © Tfn: 08 50825015

TIJANSTEUTLATANDE SOCIALTJANSTNAMNDEN
2005-03-03 2005-03-15
DNR 106-88/2005

Till
Socialtjanstndmnden

Kommunernas och landstingens framtida krishantering och

atgirder vid hojd beredskap
(1 bilaga)

Forslag till beslut
Socialtjanstndmnden hénvisar till detta tjédnsteutlatande som svar pa remissen.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Utredningen har haft till uppdrag att gora en allmén 6versyn av lagen
(1994:1720) om civilt forsvar. Huvudsyftet med uppdraget har varit att fa en
lagstiftning som ar vél anpassad till géllande planeringsinriktning for det civila
forsvaret och rddande omvérldsldge. Som en forutséttning har géllt att
inneborden 1 begreppet civilt forsvar inte skall dndras. En utgdngspunkt har
varit att det &ven framdeles behdvs regler for kommuners och landstings
planering infor hojd beredskap.

I uppdraget har ocksa ingatt att beakta den 6verenskommelse som tréffats
mellan staten och Svenska Kommunférbundet den 23 juni 2004 om
kommunernas uppgifter i det nya krishanteringssystemet och foresla de
forfattningsandringar som dr motiverade med anledning av 6verenskommelsen.
En uppgift som sérskilt framhalls 1 direktiven har varit att dvervdga om det ar
en lamplig 16sning att som i dag ha bestimmelser om kommunernas och
landstingens planering infor hojd beredskap och regler om hantering av
extraordinira hindelser i fredstid i olika lagar. Utredningen har haft att 4gna
sdrskilt intresse dt att minska den detaljreglering som finns i dag.
Sammanfattningen av utredningen bildgges.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet ”Kommunernas och landstingens
fredstida krishantering och atgérder vid hojd beredskap till
socialtjanstndmnden for yttrande. Remisstiden gar ut 2005-03-24.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kansliavdelningen. I det foljande redovisas kortfattat
utredningens forslag och 1 direkt anslutning dartill forvaltningens
kommentarer.

Kommunernas och landstingens fredstida krishantering och

atgirder vid héjd beredskap

Utredningens forslag

Utredningen anser att helhetssynen pa krishantering i1 hela hotskalan skulle
komma battre till uttryck i lagstiftningen om reglerna som géller kommunernas
och landstingens ansvar pa krishanteringsomradet 1 huvudsak samlas i en
forfattning.

Det planeringssystem som infordes for krishantering under &r 2002 innebér att
en gemensam planering skall ske for tgirder mot svara pafrestningar pa
samhadllet 1 fred och for h6jd beredskap. Det nya systemet innebér ocksa att
perspektivet pa hot och risker skall anldggas underifran.
Krishanteringsformagan skall byggas upp frén lokal niva via regional niva till
nationell niva. Dessutom skall verksamhetsansvaret ligga fast i hela hotskalan.
Den som har ansvaret for en verksamhet under normala férhallanden skall
alltsé behélla detta ansvar dven om en allvarlig kris skulle intraffa. En
helhetssyn skall anldggas pa planering for kriser i hela hotskalan fran mindre
allvarliga héndelser i fredstid Over extraordindra hindelser och svara
pafrestningar pa samhéllet i fred till det vérsta tinkbara namligen

krig i vart land.

Forvaltningens kommentarer

Forvaltning instdimmer 1 utredningens slutsats. Det blir klarare och enklare att
gora de nddvindiga dtgirderna om det kommunala dtagandet finns pa ett stélle.
De atgirder som behovs for att svara for de olika delarna i beredskaps-
planeringen fran normal drift till kris, katastrof och krig &r av den arten att de
bist sker samordnat och i1 ett sammanhang. Utredningen bygger pa att
planeringen ska ske nedifrdn med utgangspunkt i att basorganisationen ska ha
en sadan robusthet att den klarar att ha sin verksamhet igdng under alla lagen
pa skalan frén normal drift till krig. Med den ansatsen &r det en fordel om det
framgar ur ett enda aktstycke och att planeringen genomfors for hela skalan av
pafrestningar.

Forvaltningen menar att det dr en rimlig utgdngspunkt att planeringen sker fran
ett nedifrdn perspektiv. Dock &r det av storsta vikt att driftsansvariga far
kompetent stéd vid riskinventering och atgérdsplanering for att verksamheten
ska fa den robusthet som kravs for att klara kravet att ha verksamheten igéng
vid normal drift och under kris- och katastrof forhéllanden. Till detta ska
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laggas att av riskinventering foljer manga ganger betydande investeringsbehov.
Enbart att atgiirda de grundldggande behoven av virme, vatten och avlopp kan
komma att vida overstiga investeringsutrymmet. Om man vill na en
grundldggande robusthet 1 basverksamheten krévs séledes att det finns ett
kraftigt investeringsstod som kan stimulera till att nddvéindiga atgérder vidtas.

Utredningens forslag

En rapporteringsskyldighet infors for kommuner och landsting. For att staten
skall kunna fa en helhetsbild av vilka risker och sarbarheter som finns i
samhdllet och hur det forebyggande arbetet planeras, ér det viktigt att det
arbete pa krishanteringsomradet som gors pa lokal niva vidarebefordras till
regional och central nivd. Pa den regionala nivan har lansstyrelserna ett
omradesansvar for arbetet med allvarliga kriser i fred och hojd beredskap.

Forvaltningens kommentarer

Det ar bra att en rapporteringsskyldighet infors och med ett sddant system far
den centrala nivan kontinuerligt insyn i de forutséttningar som géller for
kommunerna. I detta ssmmanhang kan kommunerna ocksé redovisa de
investeringsbehov som foljer av genomforda riskinventeringar. Forvaltningen
menar att beredskapsnivan pa de flesta héll ligger pd en niva diar man klarar
drift under normala forhallanden, men far betydande problem vid avvikelse och
skulle hamna i klara svérigheter i kris och katastrofldgen.

Utredningens forslag

Forslaget innebér att ett antal uppgifter tillkommer for kommunerna och
landstingen inom ramen for samhéllets beredskap mot extraordindra héndelser
och svéra pafrestningar pa samhallet i fred.

En skyldighet for kommuner och landsting att ta fram risk- och
sarbarhetsanalyser lagfasts. Vidare lagregleras kommunernas geografiska
omrddesansvar for den fredstida krishanteringen. Detta ansvar innefattar att
kommunen skall verka for att det sker en samordning av all krishantering som
genomfors av andra aktorer i kommunen, t.ex. statliga myndigheter,
landstinget, organisationer och foretag. Om en extraordinir hiandelse skulle
intrdffa skall kommunen verka for att de krishanteringsatgédrder som vidtas av
olika aktorer samordnas och att den information som ldmnas till allménheten &r
samordnad.

For att klara krishanteringen vid en extraordinir handelse méiste kommunens
och landstingets organisation vara forberedd. Fortroendevalda, frimst
ledaméterna i krisledningsndmnden, forvaltningschefer och andra
nyckelpersoner maste vara vil fortrogna med vad som géller om en kris
intridffar och vilken deras egen roll i en sddan situation dr. Det basta sittet att
forbereda sig for detta dr genomregelbunden utbildning och 6vning. En
bestimmelse infors om att kommuner och landsting skall ansvara for att
fortroendevalda och anstilld personal far den utbildning och 6vning som
behovs for att de skall kunna 16sa sina uppgifter vid extraordindra héndelser.
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Forvaltningens kommentarer

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att en férberedd och 6vad
organisation ir en nddvindighet for att smidigt kunna sétta beredskapsplanerna
1 verket och att overgd fran normaldrift till drift under extra ordinira
omsténdigheter. Det dr synnerligen viktigt att Gvningar omfattar hela
organisationen och da inte minst basnivén.

Utredningens forslag

Kommunerna och landstingen skall {2 ersdttning av staten for sidana uppgifter
som de enligt lagen &ldggs att utfora. Det géller extraordindra hindelser av
omfattande och svart slag samt h6jd beredskap.

Med beskrivningen av vilka extraordindra hindelser som omfattas avses vad
som i allménhet brukar beskrivas som svéra pafrestningar pa samhéllet i fred.
De atgérder som vidtas for svdra péfrestningar pa samhillet i fred &r givetvis
till nytta dven for sddana extraordindra hdandelser i 6vrigt som kan ténkas
intrdffa. Arbetet med beredskapen infor hot — frin extraordinéra hindelser av
mindre allvarligt slag upp till svara pafrestningar pa samhallet i fred — kan
givetvis antas vara till dmsesidig nytta i mycket stor utstrackning. Genom att
skapa en formaga att hantera svéra pafrestningar pa samhéllet i fred far
kommunerna och landstingen i praktiken ocksd en formaga att hantera dvriga
extraordinira héndelser.

En forutsittning for att erséttning skall utga &r att dlagda uppgifter ocksé
fullgjorts. Enligt den 6verenskommelse som tréffats mellan regeringen och
Svenska Kommunf6rbundet skall en uppfoljning ske nér det géller kommunens
anviandning av utbetalda medel. Med stéd av kommunens rapportering av
genomford verksamhet kan den uppnddda krishanteringsféormagan bedémas 1
forhéllande till den malbild som satts upp. En del av ersittningen kan da
komma att reduceras eller bortfalla for en kommun som inte anses ha fullgjort
sina skyldigheter. Uppfoljningen bor samordnas med den statliga tillsyn som
skall ske enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Forvaltningens kommentarer

Det &r positivt att staten ersdtter kommunerna for de sdrskilda dtgédrder som de
aldggs men det dr som sagt ovan inte tillrdckligt om man syftar till att nd fram
till en beredskapsniva dar kommunernas grundorganisation har en robusthet
som klarar att utfora de nddvéndiga uppgifterna fran normala forhallanden till
krigstillstdnd.

Skyddsrum

Utredningens forslag

Planeringsansvaret for skyddsrumsproduktionen bor centraliseras och liggas
Over pa en statlig myndighet. En sddan 16sning synes ocksa ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv vara en béttre 16sning 4n att behalla
planeringsansvaret pd kommunal niva. Genom att beslutsfattandet centraliseras
bor man ocksa littare kunna fa en 6verblick av det befintliga
skyddsrumsbestindet. Statens rdddningsverk, som dr den myndighet som i dag
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har hand om skyddsrumsfragorna, ligger néra till hands for att f4 ansvaret for
skyddsrumsplaneringen i framtiden.

Aven ansvaret for byggande, besiktning och kontroll av skyddsrum, som i dag
ligger pa kommunerna, bor 6verforas till en central myndighet, 1ampligen
Statens raddningsverk. En sddan ordning skulle befrdmja att kompetensen pa
omradet bibehalls. Nagon ndmnvérd praktisk skillnad innebar forslaget dock
inte 1 denna del. Redan i dag &r det Statens raddningsverk som upprittar listor
pa vilka skyddsrum som skall kontrolleras under aret och den faktiska
kontrollen utfors av s.k. sakkunniga som utbildas och

certifieras av Statens rdddningsverk. I linje med detta bor 4ven befogenheten
att fatta beslut om avveckling av skyddsrum foras 6ver fran lansstyrelsen till
Statens rdddningsverk.

Enligt lagen om civilt forsvar skall kommunerna fora ett register Over samtliga
skyddsrum i kommunen och dver de skyddade utrymmen som planlagts.
Eftersom kommunerna inte ldngre skall ha ndgot ansvar for
skyddsrumsplaneringen finns det inte anledning att i framtiden aldgga dem ett
ansvar att fora ett skyddsrumsregister. Denna uppgift bor i stillet Gverforas till
den myndighet som i framtiden far ansvaret for skyddsrumsplaneringen. Som
tidigare anforts ligger det néra till hands att den uppgiften l4ggs pé Statens
rdddningsverk. Eftersom Réddningsverket redan har ett centralt
skyddsrumsregister skulle det inte innebira nagot ndmnvart merarbete for
myndigheten att ta dver detta ansvar.

Forvaltningens kommentarer

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att kontroll av behov och
utbyggnaden av skyddsrum bist sker inom en samlad enhet och att
Réaddningsverket kan vara en sddan samlad enhet med ansvar for hela
hanteringen av skyddsrumsfragan.

Utrymning och inkvartering

Utredningens forslag

Utredningen har vid sin genomgang av gillande bestimmelser om utrymning
under fredstid funnit att de bestimmelser som finns pa omradet i bl.a. lagen om
skydd mot olyckor, skyddslagen och ordningslagen vil ticker det behov av
regler till skydd for befolkningens sékerhet som kan uppkomma vid allvarliga
fredstida kriser. Det finns darfor inte nagot behov av att utvidga mojligheterna
att beordra utrymning under extraordinéra hindelser 1 fredstid. Utredningen har
inte heller kunnat se att det finns ett behov av att infora ndrmare bestimmelser
om ansvarsfordelning nir det géller verkstilligheten av ett utrymningsbeslut.
Polismyndigheten har det 6vergripande ansvaret for att se till att ett beslut om
utrymning genomfors.

Bestimmelser om utrymning och inkvartering under hojd beredskap finns i dag
i 8 kap. lagen (1994:1720) om civilt forsvar. Aven om det finns timligen goda
mojligheter att med stod av andra bestimmelser besluta om utrymning har
utredningen vid en samlad beddmning kommit fram till att det inte finns
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tillrackliga skil att nu foresla att reglerna om utrymning och inkvartering under
hojd beredskap upphévs.

Forvaltningens kommentarer
Forvaltningen delar utredningens uppfattning.

Hemskydd

Utredningens forslag

Enligt gillande regler skall det finnas ett hemskydd i varje kommun.
Hemskyddet dr en beredskapsorganisation som under hojd beredskap har till
uppgift att formedla information mellan kommunen och befolkningen, verka
for att skydda, rddda och 1 6vrigt hjdlpa befolkningen i samband med
stridshandlingar och verka for att trygga sddan forsdrjning som ar nédvéndig
for befolkningens Gverlevnad.

Under rddande sdkerhetspolitiskt gynnsamma ldge finns det inte skil att
uppritthélla en hemskyddsorganisation som uteslutande &r inriktad pa
krigsforhallanden. Hemskyddets uppgifter ar mycket betydelsefulla under hojd
beredskap. Vid ett forsdmrat sdkerhetspolitiskt ldget 1 framtiden finns

det tid och mgjlighet att bygga upp en organisation motsvarande dagens
hemskydd. Utredningen foresldr dérfor att gillande bestimmelser om
hemskydd som finns i 4 kap. lagen om civilt forsvar

upphévs.

Frivilliga resursgrupper och motsvarande former av fredstida verksamhet kan
bidra till en 6kad forméga i samhéllet att hantera situationer under savél svéra
pafrestningar pa samhéllet i fred som hojd beredskap. Utredningen har déarfor
overvigt om det finns skil att lagreglera dessa frivilligformer, men funnit att s&
inte bor ske.

Forvaltningens kommentarer
Forvaltningen delar utredningens uppfattning vad giller hemskyddet

Andningsskydd

Utredningens forslag

Enligt inriktningen i 1982 ars forsvarsbeslut skall hela Sveriges befolkning ha
tillgang till andningsskydd. Eftersom andningsskydden har en begriansad
livsldngd har i olika sammanhang frdgan vickts om denna inriktning skall
fullfoljas genom ersittningsanskaffning eller om nuvarande lager av
andningsskydd skall tillatas minska. Alternativet att avveckla befintliga lager
har ocksa diskuterats. Utredningen har inte sett det som sin uppgift att ta
stdllning 1 denna frdga. Utredningen har ddremot 6vervégt behovet av
lagreglering pa omrddet och kommit fram till att det inte finns nagot behov av
en lagreglering som alagger kommunerna ett ansvar for forvaring och utdelning
av andningsskydd.
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Forvaltningens kommentarer
Forvaltningen delar utredningens uppfattning.

Varning och morkliggning

Utredningens forslag

Bestdmmelserna om varning och morklédggning som i dag finns i lagen om
civilt forsvar upphévs.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ger tillrdckligt lagstod for att
anordningar for utomhusvarning skall kunna placeras dér det anses behdvas.
Foreskrifter om varning under hojd beredskap bor dven framdeles kunna fa
meddelas av Statens rdddningsverk.

Faktiska forberedelser for morklaggning av byggnader eller anldggningar torde
inte ha varit aktuella sedan andra virldskriget och tiden nirmast dérefter.
Atgirdernas betydelse frén forsvarssynpunkt har ocksi minskat sedan dess.
Under nuvarande forhdllanden saknas det anledning att behélla ndgra
lagbestimmelser om morklaggning och foreberedelser for morklaggning.

Férvaltningens kommentarer
Forvaltningen delar utredningens uppfattning.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens forslag

Utredningens forslag syftar i stor utstrackning till att bringa lagstiftningen 1
overensstimmelse med de faktiska fordndringar som redan genomforts.
Forslagen bor déarfor inte ge upphov till kostnader som kréver 6kade anslag.
Forslagen antas inte ge nagra konsekvenser av de slag som anges i 15 §
kommittéférordningen.

Férvaltningens kommentarer

Forvaltningen kan forstd utredningens slutsats enligt ovan med hénsyn till den
inriktning och pd den niva som utredningen 6vervagt behoven av atgérder inom
det aktuella omradet. Dock vill forvaltningen framhalla att utredningen alédgger
den kommunala nivan ett stort ansvar for att klara den ndédvéndiga
samhdllsservicen dven vid kris, katastrof och krig. Detta forutsitter att
kommunerna snabbt kan stélla om verksamheten fran normala férhallanden till
ett kris- och katastrofldge. For att nd upp till den robusthet i den kommunala
organisationen, som utredningen presumerar, kravs enligt forvaltningens
mening ekonomiskt stdd fran staten. Det géller kostnader for savil
forberedelser, 6vningar som konkreta investeringar.



