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Till
Socialtjanstndmnden

Slag i luften - en utredning om myndigheter, mansvild och
makt (SOU 2004:121)

Remiss av betinkande av utredningen om kvinnofridsuppdragen,
(1 bilaga)

Forslag till beslut
1. Socialtjdnstndmnden hinvisar till tjansteutldtandet som svar pa remissen.
2. Tjansteutldtandet 6verlamnas till kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.
Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Mins véld mot kvinnor har under senare &r 1 hog grad uppmarksammats i sam-
hillet. Det finns en bred enighet om vikten av att arbeta for 6kad jamstélldhet
bland annat for att motverka att kvinnor och barn utsétts for vald av bland an-
nat nirstdende méan. Likasa finns en samsyn om att ge vdldsutsatta kvinnor och
barn stdd och skydd. Utredningens uppdrag att f6lja upp kvinnofridsuppdragen
ar angelédget for att 0ka forutsittningarna for att mans vald mot kvinnor och
barn minskar.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjinstndamnden for yttrande 6verlimnat betdn-
kandet Slag 1 luften, en utredning om myndigheter, mansvald och makt (SOU
2004:121) av utredningen om kvinnofridsuppdragen. Remisstiden géar ut den 10
mars 2005 men har forléngts till den 15 mars 2005. Sammanfattning av betéin-
kandet bildggs tjansteutlatandet. Betdnkandet i sin helhet kan himtas pé Inter-
net, www.regeringen.se.

Arendet har dven remitterats till stadsledningskontoret.

Tjansteutldtandet har utarbetats inom kansliavdelningen i samarbete med Pre-
cens och Kriscentrum for kvinnor inom individorienterade verksamheter.

Utredningen i sammanfattning

Regeringen beslutade den 16 oktober 2003 att bemyndiga statsradet Margareta
Winberg att tillkalla en sdrskild utredare for att folja upp och ur ett konsper-
spektiv utviardera de myndighetsgemensamma uppdrag och de uppdrag till en-
skilda myndigheter, som gavs i samband med propositionen Kvinnoftrid (prop.
1997/98:55). Utredaren skulle gora en samlad analys av eventuella hinder och
strukturer som motverkar ett konsmedvetet arbete pd de omrédden som detta
uppdrag rorde. Utifran denna analys har utredningen formulerat ett antal for-
slag for det kommande arbetet med méns véld mot kvinnor.

Utvérderingen visar att myndigheterna utfort en del av uppdragen medan andra
uppdrag inte utforts. Exempelvis har inte en enda myndighet pa central niva ta-
git fram handlingsplaner eller motsvarande dvergripande policydokument for
hur arbetet med mins vald mot kvinnor ska bedrivas. De flesta myndigheter
har inte heller vidtagit utatriktade atgérder i form av informationsspridning el-
ler opinionsbildning.

En prioritering av utsatta kvinnor som brottsoffer kan ses hos flera myndighe-
ter. Uppdraget om myndighetssamverkan har delvis utforts. Samverkansorga-
net Nationell myndighetssamverkan for kvinnofrid har etablerats. P4 regional
och lokal niva varierar samverkan kraftigt. Samverkansarbetet har till stor del
varit av projektkaraktir, vilket ar olyckligt med tanke p& ambitionen med kvin-
nofridsuppdragen — att permanenta och ge kontinuitet i arbetet med méns vald
mot kvinnor. Uppdraget om fortbildning har till vissa delar utforts.

De myndighetsspecifika uppdragen har i storre utstrickning genomforts av de
olika myndigheterna.

Utredningens forslag omfattar médnga samhéllsomraden. Stora satsningar fore-
slas goras for att institutionalisera och systematisera arbetet, se till att tillrdck-
liga resurser finns och skapa en samsyn som mdjliggor ett effektivt arbete. Or-
ganiseringen av arbetet med mins vild mot kvinnor foreslas fa andra former pa
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nationell, regional och lokal niva. Forslagen bygger vidare pa redan befintliga
institutioner och verksamheter, men dven nya foreslds. Samtliga forslag utgér
ifrdn och utvecklar en kdnsmaktsforstaelse av mins vald mot kvinnor.

e En nationell expertgrupp for méns vald mot kvinnor och barn foreslas till-
sattas.

e Specialenheter for mins vald mot kvinnor och barn foreslés inréttas hos
Domstolsverket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande ra-
det, Brottsoffermyndigheten, Kriminalvardsstyrelsen, Socialstyrelsen, Mi-
grationsverket, Integrationsverket, Riksforsiakringsverket (Forsdkringskas-
san) samt Statens skolverk.

e Lydelsen i socialtjdnstlagens 5 kap. 11 § foreslds skérpas fran ’bor” till
’skall”.

e Liansstyrelserna foreslés fa ett skérpt tillsynsansvar inom omradet méns
véld mot kvinnor.

e Kommunala enheter med inriktning pa méns vald mot kvinnor och barn f6-
reslas inrittas.

e Ett nationellt forskningscentrum for mins vald mot kvinnor och barn fore-
slés etableras.

e Ett forskningsprogram om méns vald mot kvinnor och barn foreslas inrét-
tas.

e De lokala kvinnojourerna foreslas fa statliga medel och kvinnojourernas
riksorganisationer foreslds fa 6kade anslag.

e Kirav pa konsmaktsorienterad valdskompetens foreslas stéllas vid tillsatt-
ning av tjanster med anknytning till méns vald mot kvinnor.

e Rutiner for screening och statistikforing 6ver méns véld mot kvinnor fore-
slas utarbetas.

e Enundersokning av samhallsekonomiska kostnader for méins vald mot
kvinnor foreslas genomforas.

e En utredning angéende mins vildsansvar foreslas tillséttas.

Forvaltningens synpunkter

Mins véld mot kvinnor har under senare &r 1 hog grad uppmarksammats i sam-
hillet. Det finns en bred enighet om vikten av att arbeta for 6kad jamstélldhet
bland annat for att motverka att kvinnor och barn utsétts for vald av bland an-
nat nirstdende man. Likasa finns en samsyn om att ge valdsutsatta kvinnor och
barn stdd och skydd. Utredningens uppdrag att f6lja upp kvinnofridsuppdragen
ar angelédget for att 0ka forutsittningarna for att mians vald mot kvinnor och
barn minskar.

For att myndigheters och organisationers strukturella forbattringsarbete i kvin-
nofridsfrdgor pa regional och lokal niva ska kunna utvecklas dr det av stor vikt
att centrala beslut och riktlinjer pé riksniva &r klara och tydliga samt utgér ur
ett genusperspektiv. Forskning och kunskapsbaserad metodutveckling bor vara
grunden for det arbete som t.ex. kommunerna ska utfora.
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Forvaltningen tillstyrker forslaget att socialtjanstlagens 5 kap. 11 § skérps sa att
”bor” dndras till ’skall” (Socialndmnden skall verka for att den som utsatts for
brott och dennes anhoriga far stdd och hjilp. Socialndmnden skall héarvid sér-
skilt beakta att kvinnor som &r eller ha varit utsatta for vald eller andra dver-
grepp 1 hemmet kan vara i behov av stdd och hjélp for att fordndra sin situa-
tion.).

Utredningen foreslar att lansstyrelserna far ett skirpt tillsynsansvar nér det
giller socialtjansten om méns vdld mot kvinnor. Utredningens forslag dr att an-
svaret bor ligga under sakomradet jamstilldhet. Lénsstyrelsernas sociala avdel-
ningar har tillsynsansvaret i de flesta frigor som handlar om socialtjénstlagen.
Manga av de fragor som handlar om vald mot kvinnor och véld mot barn, min-
derériga, familjerittsliga fragor etc. hor till sociala avdelningarnas kompetens-
omraden. Forvaltningen anser att det vore naturligare att tillsynsansvaret dven
vad géller dessa frdgor finns pé sociala avdelningen.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om vikten av myndighetssam-
verkan. Stockholms stad har sedan ar 1996 varit en av huvudaktorerna inom
myndighetssamverkan ”Operation Kvinnofrid” som bildades som en fortsétt-
ning pé ett tidigare regeringsuppdrag som mojliggjorde att Stockholms 14dn ar
1992 fick starta ett pilotprojekt i kvinnofridsfragor. Det projektet handlade un-
der tre ars tid om kompetenshdjande utbildningar om méns vald mot kvinnor.
Malgruppen var personal inom socialtjénsten, sjuk- och hilsovarden samt poli-
sen i ldnet. Operation Kvinnofrid har fortsatt detta arbete med utbildnings- och
informationsfragor samt haft som maél att bilda opinion mot méns vald mot
kvinnor/barn i nira relationer. Till de utatriktade opinionsbildande initiativen
hor bl.a. fyra genomforda affischkampanjer i ldnets kollektivtrafiknét.

Det viktigaste kvinnofridsarbetet inom savél Stockholms stad som polismyn-
digheten och landstinget har varit kompetenshdjande utbildningar for den egna
personalen. Utveckling av den lokala myndighetssamverkan mellan stadsdels-
forvaltningar, niarpolisomraden och véardpersonal har varit ett annat prioriterat
arbetsomrade.

I stadens budgettexter anges arligen de overgripande mélen for sdrskilda sats-
ningar for kvinnor, barn i behov av stdd, dtgarder mot missbruk samt brottsfo-
rebyggande atgarder. Under dessa rubriker lyfts frdgor upp som handlar om
méns psykiska, fysiska och sexuella vald mot kvinnor och barn i néra relatio-
ner. Under senare ar har dven konsmaktsordningen 1 dessa fragor tydliggjorts.

Socialtjanstforvaltningen har inom omradet “det sexuella valdet” mot kvinnor
en prostitutionsenhet som har i uppdrag att arbeta for att minska prostitutionen.
Forvaltningen har dven deltagit i ett samarbetsprojekt med Stiftelsen Kvinnofo-
rum, lansstyrelsen, Kommunfoérbundet Stockholms 1dn (KSL) samt polismyn-
digheten om minniskohandel (trafficking). Detta samarbete har resulterat i ett
gemensamt handlingsprogram mot méanniskohandel.



Det hedersrelaterade valdet mot dottrar utdvas av familjens méin och séner
samt andra mén i slédkten. Det kan ocksa ske utan att familjens/slidktens kvinnor
motsitter sig — men samtidigt maste man vara medveten om att de sjédlva kan-
ske har varit utsatta for detta vald eller lever under stindig hot och vagar inte
vidta nagra atgérder for att skydda flickorna. Det dr ocksa ként att de séner och
min i familjen som inte vill ”lyda” och f6lja gamla sedvénjor som fortrycker
kvinnor kan bli utfrysta fran slidkten eller hotade och trakasserade av sina man-
liga sldktingar.

Socialtjanstforvaltningen har for flickor och unga kvinnor med utlédndsk hér-
komst ett skyddat boende ”Kruton” med étta platser och i nira anslutning till
det ett stod- och radgivningscenter dit bade stodbehdvande flickor och kvinnor
samt stadsdelsforvaltningar kan vinda sig med frigor om hedersrelaterat vald.

Kriscentrum for kvinnor 1 Stockholms stad ér ett av de fa kommunala kriscent-
ra for véldsutsatta kvinnor och deras barn i Sverige. Kriscentrumet har en jour-
telefon dit hjdlpbehdvande kvinnor alltid kan ringa, dygnet runt. Centrumet har
ocksa en kostnadsfri dppen mottagning for hjédlpbehdvande kvinnor och i huset
finns skyddat boende for 10 kvinnor och deras barn.

I utredningen diskuteras resursprioritering, hur arbetet med méns véld mot
kvinnor organiseras samt hur kunskaper om méns vald anvinds. I diskussionen
tas dven upp att arbetet med méns véald mot kvinnor pé lansovergripande och
kommunal niva &r osynligt.

For Stockholms stad del dr emellertid arbetet inte osynligt och den lansgemen-
samma samverkan inom Operation Kvinnofrid har ockséa bidragit till att detta
samhdlls- och folkhélsoproblem har synliggjorts. I forsta hand ar det stadens 18
stadsdelsndmnder som ska ta hand om valdsutsatta kvinnor, barn och ungdo-
mar enligt bestimmelserna i socialtjanstlagen.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att handlingsplaner inte fyller né-
gon funktion innan de 4r implementerade i den dagliga verksamheten. Stads-
delsforvaltningarna har tagit fram lokala handlingsplaner for sitt kvinnofridsar-
bete. Arbetet med att implementera dessa pagar.

Kommunens invanare omfattas enligt kommunallagen av likstillighetsprinci-
pen. Som ett led i detta arbete kommer stadens dvergripande handlingsprogram
1 kvinnofridsfragor ses dver. I samband med programarbetet kommer ocksa
gemensamma metoder och rutiner (t.ex. screening som leder till mera tillforlit-
lig lokal statistik) 1 bemodtandet av valdsutsatta kvinnor/barn diskuteras. Alla
stadsdelsndmnder kan via handlingsprogrammet fa gemensamma riktlinjer for
sitt kvinnofridsarbete.

I utredningen framfors behovet av att institutionalisera arbetet med kvinno-
fridsfragor. Forvaltningen delar uppfattningen att det behdvs speciella kunska-
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per och fardigheter att arbeta med valdsutsatta kvinnor och barn/ungdomar. I
Stockholms stad finns bl.a. positiva erfarenheter av de speciella familjevalds-
enheter som polismyndigheten har i tva polisméstardistrikt. Samverkan mellan
polisen, dklagarmyndigheten och stadsdelsforvaltningarna inom familjevalds-
enheter gagnar bade valdsutsatta kvinnor och barn samt flickor som dr utsatta
for hedersrelaterat vald.

Ur barnens synvinkel dr det viktigt att stod- och hjilpatgérder sitts in tidigt —
méns véald mot kvinnor i ndra relationer forekommer mest i unga familjer — dér
det finns smé barn. Denna uppgift far ocksa stod fran Statistiska Centralbyrans
(SCB) tidigare véalfardsundersokningar. Mest utsatta var/ar ensamstdende unga
mammor och den som utdvar vald eller hot om véld mot dem &r néstan uteslu-
tande tidigare sambo, pojkvin; barnens pappor. Over huvud taget méste all
kunskap och metoder som handlar om att behandla valdsutdvande min fa star-
kare stdllning i kommuners och statliga myndigheters arbete. Darfor ar det vik-
tigt att t.ex. den personal inom kriminalvarden som kommer i kontakt med
véaldsutdvande domda min dr vélutbildad for att kunna bemota dessa médn och
hjilpa dem frén ett brottsligt beteende.

Bilaga
Sammanfattning av betdnkandet Slag i luften, en utredning om myndigheter,
mansvald och makt (SOU 2004:121)



