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Socialtjanstndmnden

Aterremitterat irende angaende boende och socialt stod for personer utsatta for
ménniskohandel

Ansokan fran stiftelsen Kvinnoforum

(2 bilagor)

Forslag till beslut

Organisations- och foreningsutskottet (OFU) avslér stiftelsen Kvinnoforums ansékan
om bidrag till projektet "Boende och socialt stod for personer utsatta for
ménniskohandel”.

Eddie Friberg

Bakgrund till terremiss

Forvaltningen forelade OFU vid dess sammantriade 2004-12-09 en ansokan fran
stiftelsen Kvinnoforum om att i ett projekt arbeta med socialt stod och boende for
personer utsatta for ménniskohandel. OFU beslutade att aterremittera drendet med
foljande anférande;

Staden har beslutat att revidera det sociala programmet for att minska prostitution.
Bl.a. med anledning av att trafficing/mdnniskohandel saknas i det gdllande
programmet. Utskottet anser att detta program, som ger inriktningen for stadens
arbete mot trafficking, bor tas fram innan man kan ta stdllning till ett projekt om
boende och socialt stod for personer utsatta for mdnniskohandel.

Vid socialtjinstndimndens sammantriade 2004-12-16 forelade forvaltningen det
reviderade sociala programmet (bilaga 2). Dér star under rubriken Trafficking;
Internationell handel med kvinnor och flickor, mdn och pojkar for sexuellt
utnyttjiande, s.k. trafficking, dr ett problem som de senaste dren uppmdrksammats allt
mer av politiker, myndigheter och frivilligorganisationer.

Europeiska flyktingfonden beviljade under varen 2003 pengar till ett projekt med
syfte att samordna myndigheters och organisationers insatser for personer utsatta
for mdnniskohandel. Projektet leds av organisationen Kvinnoforum och dr avgrdnsat
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till samordning av myndigheter och organisationer i Stockholms ldn. Trafficking dr
dock inte i forsta hand ett Stockholmsfenomen. Det finns offer for mdnniskohandel
over hela landet.

Projektets arbete har visat att kommunerna har en nyckelroll avseende
betalningsansvaret och handliggningen av det sociala stidet till personer utsatta for
mdnniskohandel. Den forsta utredande fasen av projektet avslutades under varen
2004 och en andra fas pdgar sedan juni 2004 och ska avslutas i juni 2005. Under
den andra fasen ska operationalisering och uppfoljning av resultatet av den forsta
fasen goras samt ska forankring av innebérden av mdnniskohandel géras i staden
och ldnets kommuner.

Genom dndringar i utldnningslagen fran den 1 oktober 2004 har en bestimmelse
inforts som gor det mojligt for en forundersékningsledare att anséka om ett
tidsbegrdnsat uppehdallstillstand for utlindska malsdgande och vittnen, bl.a. offer for
mdnniskohandel, da det anses befogat med hénsyn till genomforandet av
forundersékning eller huvudforhandling i brottmdl. Andringen innebdr att dessa
utldnningar ges laglig mojlighet att stanna kvar i Sverige for att genom vittnesmal
och annan bevisning bistd brottsutredande personal. Under den tid de vistas hér
kommer de att fa tillgdng till hdlso- och sjukvdrd och socialt bistand. Staten ska
ersdtta kommuner och landsting for uppkomna utgifter.

Inom staden prévas bistdandet till personer utsatta for mdnniskohandel i forsta hand
av Socialjouren. Arendet fors sedan 6ver till den stadsdelsndmnd inom vars omrade
polisen gjort tillslag och ddir offret/offren for mdnniskohandeln pdtrdffats.

Némnden beslutade att bordlagga drendet om socialt program for att minska
prostitution. Arendet kommer ater att behandlas vid SotN 2005-01-28.

Sammanfattning

Stiftelsen Kvinnoforum ansdéker om 550 tkr/ar till ett tredrigt projekt. Totalt for tre ar
ansoker foreningen om 1 650 tkr. Det Gvergripande syftet ar att skapa ett
vilfungerande och virdigt stod for personer utsatta for manniskohandel samt att
Stockholm stad anvénder sig av Kvinnoforums erfarenhet, kunskap och natverk for
radgivning, stod och utveckling av insatser mot ménniskohandel.

Forvaltningen gor bedomningen att det inom Prostitutionsenheten finns en stor
kompetens runt mianniskohandel for de som har behov av kunskap och handledning.
Enheten kommer dven fortsittningsvis att ingd 1 projektet ”Samverkan for stod till
personer utsatta for mianniskohandel” , ett samarbete mellan atta myndigheter i
Stockholmsregionen under &r 2005.

Under ar 2003 gjordes inom forvaltningen en forstudie om behovet av skyddat
boende for kvinnor/flickor med missbruk och/eller som har psykiska problem samt ar
utsatta for vald. Denna studie ger en bild av vilka institutioner som finns sévil inom
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staden i1 egen regi som vilka som drivs av utomstaende organisationer. Under hosten
2004 har ytterligare en sammanstéllning gjorts om vilka verksamheter som finns att
erbjuda valdsutsatta/hotade kvinnor.

I budgeten for ar 2004 fick Sotf i uppdrag att arbeta for att ta fram stddboenden dels
for kvinnor som prostituerar sig och som dr hemldsa, dels for kvinnor som &r utsatta
for mianniskohandel och behover hjélp i1 avvaktan pa att flytta tillbaka till hemlandet.
Uppdraget bereds 1 nuldget inom forvaltningens. Forvaltningen gor dock
beddmningen att ett enskilt boende for gruppen dr mindre lampligt. Detta baserar sig
pa att gruppens behov dr mycket differentierad men dven pa det faktum att polisens
tillslag mot bordeller och ddrmed behovet av akuta placeringar sker stotvis.

Forvaltningen foreslar att OFU avslar Kvinnoforums ansokan.

Bakgrund

Handel med kvinnor och barn

Den internationella handeln med méanniskor ar ett vixande problem i vérlden.
Handeln bedrivs i olika syften. Férutom prostitution eller andra former av sexuell
exploatering kan minniskohandlarnas offer utséttas for “tvangsarbete, slaveri eller
slaveriliknande sedvinjor, traildom eller organhandel” (ur FNs
Mainniskohandelsprotokoll). Ménniskohandel innebar dock alltid att ndgon skickar
andra manniskor mellan vérldsdelar, lander, regioner eller stider i syfte att utnyttja
dem eller dra fordel av dem eller deras arbete.

FN uppskattar att upp till fyra miljoner kvinnor och barn &r offer fér mianniskohandel
varje ar. Och att majoriteten av dem utnyttjas sexuellt och prostitueras. Eftersom
handeln av kvinnor ofta organiseras av kriminella nédtverk ar exakta siffror svéra att
fa fram men internationella forskare nimner hoga morkertal (500 000 i Europa) och
dramatiska 6kningar de senaste aren.

En av de viktigaste forutsédttningarna for den internationella handeln med kvinnor ar
forekomsten av lokala prostitutionsmarknader dar mén kan och vill kdpa kvinnor och
barn fOr att utnyttja dem sexuellt.

Enligt Rikskriminalpolisen kommer mellan 400-600 kvinnor varje ar till Sverige
(varav ca 50% till Stockholmsomradet) som offer for kvinnohandel. De flesta ar fran
Baltikum, Osteuropa eller Ryssland. Ménniskohandlarna virvar ofta kvinnorna
genom falska erbjudanden om arbeten som servitris, dansare eller i privata hushall.
Nér kvinnorna kommer fram till destinationslandet frantas de sina pass och
handlingar av hallickarna. Dessa kvinnor/flickor blir ofta sexuellt utnyttjade och
valdtagna av médnniskohandlarna som pa detta sétt initierar dem, for att sedan
prostituera dem i bordeller och pa sexklubbar dér de isoleras fran det 6vriga
samhéllet. Kvinnorna bevakas av sina hallickar som ofta tar merparten av deras
fortjanster. Da kvinnorna befinner sig i ett frimmande land dir de inte talar spraket
eller har tillstdnd att befinna sig ar hallickens makt och kontroll 6ver dem néstan
total. Kvinnorna halls fdngna i huvudsak mellan 2-4 veckor innan de antingen fér dka
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hem eller siljs vidare till andra hallickar i andra ldnder. Det har dven borjat
uppmérksammas att handeln med pojkar dr mycket omfattande ute i Europa. I vilken
omfattning det sker i Sverige dr idag inte kint.

Under ar 2003 har 21 anmilningar om ménniskohandel for sexuella &ndamal gjorts i
Sverige. Tvé personer har domts for ménniskohandel och nio har domts for
relaterade brott som koppleri, valdtikt, olaga frihetsberdvande m.m.

Lagstiftning och handlingsplaner

Kop av sexuella tjénster

Sveriges riksdag har genom Kvinnofridslagstiftningen definierat prostitution som
mins vald mot kvinnor. Att kopa, eller forsdka kdpa, sexuella tjanster dr sedan den 1
januari 1999 en kriminell handling.

Forbud mot koppleri
I brottsbalkens 6:e kapitel, 8 § Och 9 §.

Mainniskohandel
Den 1 juli 2002 infordes, 1 4 kap. 1a § brottsbalken, mdnniskohandel for sexuella
dndamal som ett nytt brott i Sverige.

Tidsbegrinsat uppehéllstillstand for utlindska malsdganden och vittnen, bl.a. offer
for ménniskohandel

I syfte att mojliggora genomforandet i svensk ritt av EG-réttens direktiv 2002/90/EG
avseende definitionen av hjdlp till olaglig inresa, transitering och vistelse skérptes
vissa straffbestimmelser i utlainningslagen (1989:529) den 1 oktober 2004. En
betydelsefull &ndring &r inférandet av en ny bestimmelse som gor det mdjligt for en
undersokningsledare att ansdka om ett tidsbegransat uppehallstillstind for utlindska
malsdganden och vittnen, bl.a. offer for mdnniskohandel, i fall da det med hénsyn till
genomforandet av forundersdkningen eller huvudforhandlingen i brottmal kan anses
befogat. Bestimmelsen innebér att dessa personer ges laglig mojlighet att stanna kvar
i Sverige for att genom vittnesmal och annan bevisning bista brottsutredande
personal. Ndgon yttersta tidsgréns for hur 1dng tid ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd
kan ges finns inte angiven i lagforslaget. Vid behov kan férundersdkningsledaren
ansoka om forldngning av tillstdnden. Att en forundersokningsledare anséker om
tidsbegréinsat uppehallstillstand for malsdganden hindrar inte denna fran att sjilva
kunna ans6ka om uppehallstillstdnd i Sverige pa andra grunder. Under den tid dessa
personer vistas hdr kommer de att fa tillgang till samma hdlso- och sjukvdrd och
bistand enligt socialtjinstlagen som i Sverige bosatta personer. Kommuner och
landsting skall ersdittas av staten for de kostnader som uppkommer i samband med
tillstandsgivningen. Socialstyrelsen har presenterat riktlinjer for hur dessa kostnader
skall regleras.

Nationell handlingsplan
Regeringen har paborjat utformningen av ett forslag till en nationell handlingsplan
for arbetet att bekdmpa prostitution och handel med méanniskor for sexuella &ndamal.
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Arbetet med handlingsplanen omfattar insatser inom en rad omraden, utover en
Oversyn av redan utforda dtgdrder mot prostitution och handel med ménniskor i
Sverige. Det handlar om forebyggande av prostitution och handel med méanniskor,
insatser for skydd och bistind till offren for prostitution och minniskohandel samt en
genomgang av straffrattsliga tgirder och utveckling av arbetet inom réttsvasendet,
polisen och socialtjansten. Dessutom kommer sérskilda atgérder for att forebygga
och motverka den efterfragan som framjar alla former av sexuellt utnyttjande av
ménniskor att utarbetas och genomf6ras. Handlingsplanen kommer att liggas fram
under véren 2005.

Samverkan for st6d till personer utsatta for manniskohandel

Ett projekt, finansierat av Europeiska Flyktingfonden och berdrda myndigheter,
startade 1 april 2003 med syfte att verka for forbattring av stodet till personer utsatta
for minniskohandel. Atta myndigheter (Migrationsverket, Rikskriminalpolisen,
Socialtjdnstforvaltningen i Stockholm inkl. Spiralprojektet, Lansstyrelsen i
Stockholm, Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen, Polismyndigheten i Stockholms
1an och Stockholms léns landsting samarbetade i projektet med fokus pa
Stockholmsregionen. Stiftelsen Kvinnoforum har lett projektet och samordningen.

Arbetet har till stor del handlat om att identifiera och synliggora problem och hinder

for samordning avseende méinniskohandelsdrenden. Projektet har resulterat i

utarbetandet av en samverkansplan for Migrationsverket, Polisen, Socialtjansten och

Aklagarmyndigheten i Stockholmsregionen. Projektet har ocksé knutit an till en rad

sociala aktorer (enskilda organisationer och andra). Projektet kommer att fortsitta

under &r 2004-2005. Syftet med det fortsatta arbetet &r:

- Uppfdljning och operationalisering - att snabbt trdffas vid akuta drenden,
identifiera och processa problem samt involvera nya aktorer.

- Forankra rutiner och operativa verktyg i Stockholms Lins kommuner och
stadsdelar.

Projektet har en egen informationssida pa Internet www.qweb.kvinnoforum.se

Ansokan

Kvinnoforum anser att det idag inte finns vilfungerande boenden for de unga
kvinnor som utsitts for ménniskohandel och som &r kvar i lénet for att genom
vittnesmal och annan bevisning bistd brottsutredande personal. Varje patréffat fall far
en ad-hoc 16sning men de akuta problemen vad géller boende, sysselséttning och
annat stod dr inte 10st. Stiftelsen anser dven att det mangdriga arbetet de lett runt
minniskohandel gor att de dagligen fér forfragningar fran savil myndigheter,
organisationer, politiker som enskilda personer. Forfrdgningarna giller rddgivning,
overldggningar, tips om kontakter, strategiska diskussioner mm. Detta ofinansierade
arbete dr enligt ansokan till gagn for staden och i1 ansdkan dskar man medel for att
dven ticka en del av detta arbete.

Stiftelsen Kvinnoforum ansdker om 550 tkr/ar till ett tredrigt projekt. Totalt for tre ar
ansOker foreningen om 1 650 tkr.
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Mal

Det 6vergripande maélet ar

- att utarbeta och prova en modell for samordning av boende och socialt stod for
personer utsatta for ménniskohandel

- att Stockholms stad anvénder sig av Kvinnoforums erfarenhet, kunskap och
nitverk for radgivning, stdd och insatser mot ménniskohandel.

Mdlgrupp

Personer som utsitts for mianniskohandel i Stockholmsregionen och som ér i behov
av boende och annan form av stod.

Sekundir malgrupp ar alla de myndigheter, politiker, organisationer och andra
intresserade aktorer som soker information mm.

Projektet skall begransas till Stockholms 1&n (26 kommuner och 18 stadsdelar).

Syfte

Det 6vergripande syftet ar att skapa ett vilfungerande och virdigt stod for personer
utsatta for ménniskohandel samt att Stockholm stad anvinder sig av Kvinnoforums
erfarenhet, kunskap och nétverk for radgivning, stdd och utveckling av insatser mot
ménniskohandel.

Metodologi

Projektet skall genomforas utifrén ett genderperspektiv, dvs. synliggdra de
systematiska skillnader och olikheter som rader mellan kvinnor och mén i ett givet
sammanhang. Projektet skall vidare genomsyras av ett empowermentperspektiv.
Kvinnoforums definierar empowerment som alla de processer som innebaér att
ménniskor blir dgare av sina liv.

Metod

- Genomfora en oversyn samt besoka och kontakta existerande verksamheter som
tar emot personer utsatta for manniskohandel.

- Presentera dversynens resultat for Stockholms stad

- Utveckla en operativ verksamhet for malgruppen utifran existerande
verksamheter samt utifran resultaten av den genomforda dversynen i dialog med
Stockholm stad.

- Bygga och forstarka det redan existerande nétverket samt gora det operativt
avseende det sociala stodet.

- Sprida kunskap om minniskohandel och metoder i arbetet till intresserade
aktorer.

- Vara en provokativ aktor i samband med seminarier och i den allminna debatten.

- Ta egna provokativa initiativ till informationsspridning och medvetandegorning.

- Ta emot studiebesdk

- Halla kontakt med media — utveckla mediastrategi

- Aktivt synliggora projektet och Stockholms stads prioritering av fragan.
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- Halla regelbundna referensgruppsmdten med tematiskt uppliagg. Till
referensgruppen avser Kvinnoforum bjuda in den grupp organisationer som har
direkt klientkontakt samt uppsdkarenheten inom Socialtjénstforvaltningen. Aven
andra tdnkbara referenser som Operation Kvinnofrid, Socialdepartementet m.fl.

kan inga.
Ekonomi
Kostnader
Koordinator 350 000 kr
Allminna kostnader 200 000 kr

(lokal, administration, telefon
ekonomihantering, moten, resor)
TOTALT 550 000 kr

Arendets beredning
Arendet har beretts av kansliavdelningen i samrdd med avdelningen {6r
individorienterade verksamheter.

Forvaltningens forslag

Mainniskohandel &r ett komplext problem som i grunden bottnar i fattigdom och
bristande jamstélldhet. Upp till ca 600 kvinnor och ett okédnt antal barn transporteras
arligen till Sverige for sexuellt utnyttjande. Det svenska samhaéllet prioriterar sedan
linge bekdmpningen av prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal.
Arbetet anses viktigt for att stirka kvinnors och flickors situation i samhéllet och ar
dessutom en vésentlig del av det svenska stravandet efter jimstélldhet.

En ny bestimmelse i1 utlinningslagen tridde i kraft den 1 oktober 2004.
Bestdmmelsen gor det mdjligt for en undersokningsledare att ansdka om ett
tidsbegransat uppehallstillstdnd for offren utsatta for manniskohandel. Under den tid
dessa personer vistas hér skall de fa tillgdng till samma hilso- och sjukvérd och
bistand, enligt socialtjénstlagen, som i1 Sverige bosatta personer. Kommuner och
landsting skall sedan ersdttas av staten for uppkomna kostnader.

Fram till nu har olika 16sningar anvints for att klara dessa kostnader. Till en borjan
stod polisvédsendet for kostnaderna men under &r 2004 har stadsdelsforvaltningarna
dér offret antriffats tagit kostnadsansvaret.

Inom forvaltningen finns Prostitutionsenheten vars uppdrag dr att ge stod till
prostituerade. Férutom dessa uppgifter fungerar enheten som stadens kontaktorgan
da det géller ménniskohandel/trafficing (under icke kontorstid socialjouren). Enheten
skall, med sin specifika kunskap om ménniskohandel, kunna hjilpa savél personal
vid stadsdelsforvaltningarna som personal fran andra myndigheter.
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Under ar 2004 har hittills nio kvinnor varit aktuella for stadens socialtjanst. D&
tillslag pa bordeller ofta skett pa kvélls- och nattid, har socialjouren blivit involverad.
Kvinnorna har haft mycket skiftande bakgrund da det géller alder, intellektuell
kapacitet (utvecklingsstorning), fysisk status, sprik, behov av skydd, akuta insatser
mm. Detta har medfort att varje drende fatt 16sas individuellt, men bristen pa
alternativa placeringsstéllen har varit ett hinder. De boenden som hittills anvénts &r
Unga Kvinnors Virn; Ersta harbarge, Drottninghamn, Hvilan, familjehem samt Bed
&Breakfast. En del kvinnor som pétraffats av Migrationsverket har fatt dvernattning
pa Migrationsverkets forldggningar, vilket inte varit lampligt d& de flesta dir 4r médn
(hallickarna kan rentav finnas bland de boende). En del kvinnor har tagit direkt
kontakt med kyrkan och fatt ta del av deras stodformer.

Kvinnorna som antréffas &r i varierande grad motiverade att stdlla upp som vittnen.
Deras erfarenheter av rattsvasendet fran sina hemlédnder ar varierande, rddslan for
vad som kan hinda dem sjdlva samt sina anhdriga om de vittnar &r stor. Vissa av
kvinnorna kan dven ha ett pdgdende missbruk vilket gor att de 4r svara att placera da
de flesta boenden kraver total avhéllsamhet fran droger.

Regeringen har till Rikspolisstyrelsen avsatt 30 mkr (for 3 ar, dvs. 10 mkr/ér) for att
intensifiera arbetet mot ménniskohandel. Citypolisen 1 Stockholm har under aret med
hjilp av dessa medel gjort tre tillslag pa bordeller i staden och kommer att géra
ytterligare tillslag under hosten. Det kan inte hallas for uteslutet att polisen vid ett
sadant tillslag kan ha 6nskemal om att hjdlp/bistand skall ordnas omgéende for 5-10
kvinnor med ett mycket varierat behov av stdd och skydd.

I ansokan fran Kvinnoforum vill man bl.a. genomfoéra en dversyn av existerande
verksamheter som dr tdnkbara for malgruppen. Under ar 2003 gjordes inom
forvaltningen en forstudie om behovet av skyddat boende for kvinnor/flickor med
missbruk och/eller som har psykiska problem samt dr utsatta for vald. Den ger en
bild av vilka institutioner som finns inom staden sévil 1 egen regi som av
utomstaende organisationer. Under hosten 2004 har ytterligare en sammanstéllning
gjorts om vilka verksamheter som finns att erbjuda valdsutsatta/hotade kvinnor.
Forvaltningen gor darfor bedomningen att en sadan ytterligare inventering inte
behovs. Daremot ger den kontakt forvaltningen haft med ett antal av dessa
institutioner infor denna utredning vid hand att ménga kénner en stor tvekan till om
de har skalskydd, utbildning, sprék for att kunna ta emot dven offer for
minniskohandel. Ménga har &ven uttalat problem med att blanda mélgrupperna da
offren for ménniskohandel kan vara 1 ett aktivt missbruk och ibland &ven i fortsatt
prostitution.

I budgeten for ar 2004 fick Sotf i uppdrag att arbeta for att ta fram stddboenden dels
for kvinnor som prostituerar sig och som dr hemldsa, dels for kvinnor som &r utsatta
for ménniskohandel och behover hjélp 1 avvaktan pa att flytta till hemlandet.
Uppdraget bereds i nuldget inom forvaltningen. Forvaltningen gor dock
bedomningen att ett enskilt boende for gruppen dr mindre 1dmpligt. Detta baserar sig
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pa att gruppens behov, som tidigare angetts, 4r mycket differentierad men dven pa
det faktum att tillslag av polisen mot bordeller och dirmed behovet av akuta
placeringar sker stotvis.

Forvaltningen gor d&ven beddmningen att det inom Prostitutionsenheten finns en stor
kompetens runt ménniskohandel f6r de som har behov av kunskap och handledning.
Enheten kommer dven fortsattningsvis att ingd i1 projektet ”Samverkan for stod till
personer utsatta for ménniskohandel” , ett samarbete mellan 4tta myndigheter i
Stockholmsregionen under ar 2005.

Forvaltningen foreslar darfor att OFU avslar Kvinnoforums ansdkan.
Bilaga/or

1. Ansokan
2. Forslag till socialt program for att minska prostitution



