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Socialtjanstndimnden godkénner yttrandet och dverldmnar det till Kommunstyrelsen
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Sammanfattning

I promemorian redovisar en interdepartemental arbetsgrupp inom Regeringskansliet
sina slutsatser och forslag rorande ansvarsfordelningen mellan stat och kommun och
mellan kommunerna i syfte att forbéttra mottagandet av ensamkommande
asylsokande barn 1 Sverige.

Forvaltningen vilkomnar forslagen i promemorian eftersom bedomningen r att ett
okat kommunalt ansvar for mottagandet och ett klargorande av ansvarsfordelningen ar
ett fortsatt led 1 rétt riktning nér det géller att forbattra villkoren for barn som kommer
ensamma till Sverige fran ett annat land. Utgédngspunkterna i forslaget Gverensstimmer
vl med Stockholms stads hallning till de ensamkommande barnens behov av vérd och
omsorg. [ stadens riktlinjer anges att alla ensamkommande barns alltid ska utredas

av socialtjdnsten och att handldggningen ska vara densamma och lika noggrann som
nér det géller andra barn samt att de ska ha samma ritt till stod och eventuellt skydd.

Arendets beredning

Arendet har handlagts inom Staben for utredning och projekt.

Bakgrund

Under senare ar har de ensamkommande barnens situation uppmérksammats i olika
avseenden. Det har i samband med detta framkommit att det finns behov av att
ytterligare stirka skyddet av dessa barn. Migrationsverket och Socialstyrelsen har
haft regeringens uppdrag att forbéttra mottagandet och myndigheterna redovisade i
juni 2002 sina forslag i en rapport dér det bl.a. foreslds organisatoriska fordndringar
av ansvarsfordelningen nér det géller mottagandet av ensamkommande barn.

Ansvaret for mottagandet av asylsokande i Sverige ligger i huvudsak pa staten. Nér
det géller ensamkommande asylsokande barn, dr ansvaret delat mellan
Migrationsverket och kommunerna. Mottagningsprocessen for asylsdkande
ensamkommande barn har inte reglerats sérskilt i1 forfattning och fran olika hall har
det framfOrts att bristen pa forfattningsreglering har medfort att det kvarstar oklara
ansvarsforhallanden bade mellan Migrationsverket och kommunerna samt mellan
kommunerna. Det har vidare fran olika hall framf0rts att det av flera olika skél ar
olampligt att ansvaret ligger pa Migrationsverket och att kommunerna i stillet bor ta
over hela ansvaret for ensamkommande barn, vilket skulle bidra till att renodla
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun.
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En interdepartemental arbetsgrupp inom Regeringskansliet har ansvarat for den
fortsatta beredningen av fragan om att forbéttra mottagandet av ensamkommande
barn. Arbetsgruppen behandlar och redovisar i denna departementspromemoria sina
slutsatser och forslag rorande ansvarsfordelningen géllande asylsokande
ensamkommande barn.

Kommunstyrelsen har remitterat promemorian till Socialtjanstndmnden,
stadsledningskontoret, Overformyndarndmnden, samt till tre stadsdelndmnder for
yttrande senast 2005-03-07.

Promemorian 1 korthet

I promemorian foreslds ett 6kat kommunalt ansvar for mottagandet av
ensamkommande barn genom att mottagandet fordndras sa att Migrationsverket ska
ha ett dvergripande ansvar for barnens boende men att avtalskommuner
huvudsakligen ska anordna och ansvara for boendet. Det reella mottagandet av
asylsokande ensamkommande barn overfors ddrmed till de kommuner som tecknar
avtal med Migrationsverket, vilka da dven ansvarar for att ge barnet bistdnd enligt
socialtjanstlagen. Vidare foreslas att kommuner som tecknat avtal med
Migrationsverket om att anordna boenden for asylsokande ensamkommande barn,
utdver den vanliga ersittningen kommunerna har rétt till for flyktingmottagandet,
skall ha rétt till statlig ersdttning for sina kostnader f6r boendet.

I promemorian ldmnas ocksa forslag pa regler for att faststidlla ansvarsfordelningen
mellan kommunerna under savél asylutredningen som nér uppehéllstillstaind har
beviljats. Kortfattat innebér forslaget att Migrationsverket anvisar ett asylsokande
ensamkommande barn ett boende som drivs av en avtalskommun eller hos en
anhorig eller annan person som barnet hianvisat till. Den kommun i vilken boendet
ligger skall ddrefter anses utgdra barnets vistelsekommun enligt socialtjédnstlagen.
Socialndmnden i denna kommun skall darefter utreda barnets behov samt frdgan om
lampligt boende. Nir barnet har beviljats uppehallstillstand dr utgdngspunkten att en
och samma kommun, med utgangspunkt i folkbokforingen, ska svara bade for
barnets introduktion och for insatser enligt socialtjénstlagen.

Promemorian i sin helhet finns pa
www.regeringen.se/content/1/c6/03/69/59/36eetbf0.pdf

Socialtjanstforvaltningens synpunkter

Forvaltningen vilkomnar forslagen i promemorian eftersom nuvarande otydliga
ansvarsgrianser mellan stat och kommun och oklarheten om vilken kommun som har
utredningsansvar innebér att ensamkommande barn riskerar att inte fa sina behov av
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véard och omsorg tillgodosedda. Forvaltningens beddmning &r att ett dkat kommunalt
ansvar for mottagandet och ett klargorande av ansvarsfordelningen é&r ett fortsatt led i

ritt riktning nér det géller att ge béttre forutsittningar for barn som kommer ensamma till
Sverige fran ett annat land. Av flera rapporter har det framkommit att socialtjansten 1 vissa
kommuner underlater att utreda barnens behov och det tillténkta boendets l&dmplighet med
hanvisning till att dessa barn dr migrationsverkets ansvar.

Utgéangspunkterna 1 forslaget dverensstimmer dock vdl med den héllning till
ensamkommande barns behov som Stockholms stad har intagit. For att forbattra
villkoren for ensamkommande barn som efter ankomsten till Sverige bosatt sig hos
slaktingar i staden antog kommunstyrelsen 2003 sirskilda riktlinjer for handlaggningen
av dessa drenden. I riktlinjerna slas det fast att ensamkommande barn alltid ska utredas
av socialtjénsten for att barnen ska kunna tas omhand pé bésta sétt och fa det stod som
behovs. Handldggningen nér det géller ensamkommande barn ska vara densamma som
for andra barn med sérskilda behov och eventuellt behov av skydd. En
familjehemsutredning ska alltid goras och den ska vara lika noggrann oavsett om den
giller placering hos sldktingar eller hos rekryterade familjehem.

Ett problem som bor uppmérksammas i sammanhanget ér att allt f6r manga barn vid
ankomsten flyttar in 1 boenden hos sléktingar eller andra som inte dr direkt oldmpliga,
men som av olika skil inte kan godkinnas for ett stadigvarande uppdrag som familjehem.
Det forekommer dven att det framkommer att sldktingfamiljen egentligen inte &r villig att
ta pa sig ansvaret for barnet, men har svart att sidga nej. Ett boende hos sliktingar eller
andra nérstaende vid ankomsten innebér att barnet kan komma att utséttas for ytterligare
en, for barnet ofta oforstéelig, familjeseparation som kan ha en negativ inverkan pa
barnets fortsatta utveckling. For att undvika att barnet utsitts for denna risk bor darfor
huvudregeln vara att Migrationsverket anvisar de ensamkommande barnen en plats pa en
boendeenhet under tiden socialtjidnsten utreder barnets behov och det tilltdnkta boendets
lamplighet.



