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Till
Socialtjanstndmnden

Avveckling av dagens stadsdelsnimnder

Svar pé remiss av motion ( 2004:59) av Jan Bjorklund m.fl. (fp)
(1 bilaga)

Forslag till beslut
1. Socialtjdnstndmnden hinvisar till tjansteutldtandet som svar pa remissen.

2. Tjansteutldtandet 6verldmnas till kommunstyrelsen.
Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Med utgingspunkt 1 bestimmelserna i kommunallagen och andra forfattningar
har staden till uppgift att tillhandahalla service och olika tjanster till medbor-
garna. Det 4r medborgarnas vil som &r det offentligas uppgift. Kommunallagen
anger bland annat att medborgarna i en kommun ska behandlas lika. Service
och tjanster ska ha samma kvalitet oberoende av var man bor i staden. Hur man
organiserar den offentliga forvaltningen kan l9sas pé olika sétt och dr i huvud-
sak en politisk fraga. Forvaltningens synpunkter pad motionen blir dérfor be-
gransade.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjinstndmnden for yttrande 6verldmnat motion
(2004:59) av Jan Bjorklund m.fl. (fp) om avveckling av dagens stadsdelsndmn-
der — ge makten till medborgarna. Remisstiden gér ut den 28 februari 2005.

Arenden har #ven remitterats till samtliga stadsdelsnimnder och facknimnder
samt till stadsledningskontoret.

Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom kansliavdelningen.

Motionen i sammanfattning

Stockholms stadsdelsndmnder har verkat i drygt atta ar. Malet med reformen
var att stirka den lokala demokratin och delaktigheten 1 stadsdelen, dka kvalite-
ten och effektiviteten i den kommunala verksamheten. Stockholms universitet
gjorde under &r 2000 en omfattande utvirdering av stadsdelsndmndsreformens
effekter utifrdn de mal som sattes upp vid inforandet. Dar konstateras att inget
av malen har uppnétts.

Med stadsdelsndmnderna har lokala politiker fatt ett 6kat inflytande 6ver eko-
nomiska prioriteringar. Detta innebér att en stadsdelsndimnd har makt att Gver-
fora ekonomiska resurser frin en verksambhet till en annan. Detta ér inte foren-
ligt med den kommunala likstéllighetsprincipen eftersom det leder till att vill-
koren for exempelvis forskola och dldreomsorg inte blir likvéardiga i hela sta-
den.

Produktion och drift av vilfardstjénster ar inte en politisk fraga. Samhéllet, ge-
nom politikerna méste stilla upp mal och krav for skolor, forskolor och vardin-
stitutioner, men sedan dverlata &t de professionella att avgdra hur malen ska
nas. Det maste fa finnas olika konkurrerande aktdrer med olika idéer som dri-
ver verksamhet inom vérd, skola och omsorg. Samhéllet maste utvérdera kvali-
teten. Rétten att bedriva verksamhet ska dras in om kraven inte upprétthalls.

Pengsystem bor vara grunden for resurstilldelning inom vélfardssektorerna.
Med pengsystem okar den enskilda ménniskans inflytande 6ver sitt liv och per-
sonal inom vélfardssektorn kan vélja mellan olika arbetsgivare.

Behovet av lokala nimnder kvarstar dock. Dagens 18 stadsdelsndmnder fore-
slas avvecklas och istéllet foreslds 12 nya omradesndmnder inrdttas med ansvar
for socialtjdnst och bistdndsbeslut inom &dldre- och handikappomsorgen, viss
fysisk verksamhet, lokal kultur- och foreningsverksamhet och verksamhet for
barn och ungdomar.
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De nya omrddesndmnderna foreslas bli remissinstanser i viktiga plan- och
byggfragor och fa beslutanderitt i mindre bygglovs- och trafiksékerhetsfragor.
Dessutom foreslés de fa dverta beslutanderétten for utskdankningstillstand.

Centrala nimnder foreslds fa overta ansvaret for de fragor som ska styras av
pengsystem. Detta innebdr att ansvaret for forskola och skola flyttas till utbild-
ningsndmnden. En ny central nimnd foreslés inréttas med ansvar for dldreom-
sorg och omsorg om funktionshindrade.

Forvaltningens synpunkter

Utifrdn bestimmelserna i kommunallagen och andra forfattningar har staden
till uppgift att tillhandahalla service och olika tjinster till medborgarna. Det ar
medborgarnas vél som &r det offentligas uppgift. Kommunallagen anger bland
annat att medborgarna i en kommun ska behandlas lika. Service och tjanster
ska ha samma kvalitet oberoende av var man bor i staden. Hur man organiserar
den offentliga forvaltningen kan l10sas pa olika sétt och &r i huvudsak en poli-
tisk frdga. Forvaltningens synpunkter pd motionen blir darfor begriansade.

Kommunfullméktige gav i budget for 2003 kommunstyrelsen i uppdrag att till-
sdtta en utredning om stadens politiska organisation (SPO). Malet 4r decentra-
lisering av verksamhetsansvar och en centralisering av styrning och stadsover-
gripande analyser. Socialtjanstnimnden behandlade den 17 februari 2004 ut-
redningens slutrapport och dverlimnade dérvid forvaltningens tjdnsteutltande
till kommunstyrelsen utan eget stillningstagande. Kommunfullméiktige har
annu inte behandlat SPO-utredningen.

SPO-utredningen konstaterar, liksom motiondren, att den utvérdering av stads-
delsndmndsreformen som genomfordes av Institutet for kommunal ekonomi
(IKE) 2001 visar att mélet med reformen nér det géller att stirka den lokala
demokratin och delaktigheten inte har uppnatts.

Daremot konstateras att en ny politikerroll har vuxit fram som en foljd av
stadsdelsndmndsreformen. Utredningen konstaterar vidare att utvérderingen vi-
sar att reformen medfort att stadsdelsndmndernas lednings-, administrations-
och lokalkostnader dr ldgre én tidigare till f61jd av besparingar och att kostna-
den per prestation i flertalet av de verksamheter som stadsdelsnimnderna an-
svarar fOr tenderat att sjunka 6ver tiden. Detta, enligt utviarderingen, pd bekost-
nad av servicens kvalitet inom flera verksamhetsomréaden.

I tjansteutlatandet papekade forvaltningen i detta sammanhang att samtliga
ndmnder i staden under den senaste 10-arsperioden har haft hoga krav pé ratio-
nalisering och effektivisering i syfte att minska kostnaderna. Att kostnaderna
under denna period har minskat dr siledes inte unikt f6r stadsdelsndmnderna
utan géller generellt for alla nimnder i staden.
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For att klara den offentliga vilfirden i en stad av Stockholms storlek dr en lo-
kal organisation nddvéndig. Riktlinjer och policydokument utgor ett mycket
viktigt instrument i styrningen av den lokala verksamheten och dr av central
betydelse for att staden ska kunna leva upp till kommunallagens krav pa likstil-
lighet. Dessutom ér riktlinjerna av storsta vikt for rattsdkerheten. De ger hand-
laggare aktivt stod vid utredningar och behovsbedomningar. De dr dven ett bra
verktyg vid introduktion av ny personal. Beslut om riktlinjer, policies m.m. fat-
tas av kommunstyrelsen. Staben for utredning och projekt inom socialtjénstfor-
valtningen arbetar inom socialtjinstomradet med att ta fram och uppdatera rikt-
linjer och policies, metod- och verksamhetsutveckling och svarar {for utbild-
ningsinsatser. I SPO-utredningen foreslds denna uppgift foras till kommunsty-
relsen.

Vilka fragor som hor hemma i den lokala organisationen och vilka som med
fordel organiseras stadsovergripande angavs i samband med stadsdelsnimnds-
reformen. Vissa specialistfunktioner fordes till dd socialtjdnstnimnden liksom
stadsOvergripande socialtjinst nir staden i Ovrigt har stangt.

SPO-utredningen har haft i uppdrag att bland annat behandla ansvarsfordel-
ningen mellan kommunstyrelsen, stadsdels- och fackndmnder. Forvaltningen
bedomde i remissvaret att socialtjanstnimndens atagande ligger vél i linje med
utredningens uppfattning att fackndmnderna ska ansvara for verksamheter som
kraver hiansyn till helheten for staden och dven ansvara for stadsovergripande
verksamheter inom omrédden som normalt ligger inom stadsdelsnimndernas an-
svar men som &r for sma eller specialiserade for att drivas av stadsdelsndmn-
der.

I motionen foreslas att beslut om serveringstillstdnd decentraliseras till lokala
ndmnder. Socialtjanstndmnden ansvarar for tillstindsgivning till och tillsyn
over serveringstillstind vid stadens restauranger. I dagsldget finns det drygt

1 600 serveringstillstind. Forvaltningen delar SPO-utredningens bedomning att
verksamhetens art och karaktir, liksom den ojimna fordelningen av ser-
veringstillstand Over staden, talar for en fortsatt central organisation for till-
stdndsgivningen.

Det ar viktigt att resurssamla kring utsatta barn. Stadsdelsndmnderna ansvarar
idag for forskola och grundskola sévil som socialtjédnst. Den lokala organisa-
tionen skapar forutséttningar for att skapa nitverk kring barn som behdver stod.
Mojligheterna till samverkan och uppbyggnad av gemensamma referensramar
for personal inom socialtjdnst och skola &r storre 1 en lokal organisation 4n om
forskola och skola i enlighet med motionédrens forslag fors till en central
ndmnd.

Forvaltningen anser att det dr angeldget att granska stadens organisation och
utveckla denna for att medborgarna ska fa storsta mojliga nytta for sina skatte-
medel. Motionen lyfter dérvid i likhet med SPO-utredningen fram angeldgna
fragor. Det &r dock viktigt att skapa politisk enighet som riacker 6ver mandatpe-
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rioderna for att undvika alltfor tita omorganisationer som riskerar leda till
tempofOrlust i1 arbetet och introverta organisationer som tillfalligt forlorar sitt
méal — medborgarnyttan — ur sikte.

Bilaga
Motion (2004:59) av Jan Bjorklund m.fl. (fp) om avveckling av dagens stads-
delsndmnder — ge makten till medborgarna



