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1. Socialtjdnstndmnden godkinner att behandlingshemmen Barnbyn Ska och Lida
familjebehandling avvecklas.

2. Arendet dverlimnas till Kommunstyrelsen; personalpolitiska avdelningen samt
kompetensfonden.
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Sammanfattning

Stadsdelsforvaltningarna har i allt storre grad utvecklat metoder for att kunna arbeta
med barn och familjer i deras hemmiljo. Ibland kombineras dessa insatser med en
institutionsvistelse eller med inslag frén institutionernas behandlingsutbud.
Stadsdelsforvaltningarnas metodutveckling och fordndrade arbetssitt gor att
tyngdpunkten i ett rehabiliteringsarbete med barn och familjer finns pa hemmaplan.

I budget for 2005 har fullmédktige givit socialtjinstnimnden 1 uppdrag att fortsitta att
utveckla HVB B&U. For att verksamhetsutvecklingen ska kunna ga hand 1 hand med
den som sker pa stadsdelsforvaltningarna bor enhetens behandlingsarbete i hogre
utstrackning an hittills kopplas till stadsdelsférvaltningarnas sociala arbete lokalt.



Detta forutsitter en omfattande anpassning av HVB B&U:s utbud av béde institutions-
och 6ppenvérd.

Anpassningen innebér att HVB B&U:s verksamhet inom omradet barn och familj
koncentreras till farre enheter lokalt beldgna i staden.

I detta drende foreslés att behandlingshemmen Ska och Lida avvecklas.

En avveckling av Ské och Lida, innebédr en reducering av ett 50-tal institutionsplatser.
Beldggningsstatistik visar att anvéindandet av dessa platser totalt sett varit alltfor lagt.
Overvégande del av placeringarna har dessutom gjorts av andra kommuner.

Inom ramen for HVB B&U:s verksamheter kommer staden dven fortsdttningsvis att
kunna garantera det yttersta skyddet for barn. Detta genom att stadsdelsforvaltningarna
inom HVB B&U har tillgang till platser som 1 det akuta skedet ar avgiftsfria.

Utover dessa avgiftsfria platser kommer staden i HVB B&U:s regi fortsatt att ha c:a 55
platser for malgruppen barn och familjer vid institutionerna Jéarva, Eurenii Minne,
Surbrunnsgatans stodboende, Duvnés fordldrastod, Jourhemsverksamheten och
Linggardens behandlingshem. Dessa verksamheter kommer att utgora basen for
enhetens utbud av 6ppenvards- och dygnetruntplatser for barn och familjer.

For att det ska finnas ett varierat utbud av institutioner har socialtjanstforvaltningen for
stadsdelsforvaltningarnas rakning tecknat ramavtal med ett stort antal HVB-
verksamheter, institutioner och mellanvardsalternativ 1 privat regi. For den aktuella
malgruppen barn- och familjer finns inom dessa verksamheter c:a 85 platser. Under
2004 kopte stadsdelsforvaltningarna platser for 122,7 mkr av externa vardgivare och
19,4 mkr av HVB B&U. Det innebér att kdp av egenregi utgjorde endast 13,7 % av de
totala kopen.

En avveckling av Ské och Lida kommer att berora ett betydande antal befattningar.
Som ett komplement till den kompetens man som institutionspersonal besitter planeras
ett specialdesignat kompetensutvecklingsprogram. Forvaltningen har haft
underhandskontakt med Kompetensfonden och har for avsikt att fortsatta en
diskussion om former for att genomf6ra detta program.

En avveckling av Ské och Lida kommer for staden att innebéra kostnader i
storleksordningen 12,8 mkr, ar 2005. Det handlar om drifts- och personalkostnader
och intdktsbortfall. Forvaltningen har haft kontakt med Personalpolitiska avdelningen
for diskussion om vissa avvecklingskostnader. Aven under &r 2006 kan vissa
resterande kostnader pga. avvecklingen uppsta.

Forvaltningen bedomer att HVB B&U:s insatser, kompletterad med privat
upphandlad vérd, garanterar att stadsdelsforvaltningarna har tillgang till
kvalificerad hjilp for de barn och familjer som behover detta.




Forvaltningen foreslar att nimnden godkénner att behandlingshemmen Ské och
Lida avvecklas.

érendets beredning
Arendet har beretts inom HVB barn- och ungdom, kundorienterade verksamheter.
MBL-forhandling har genomforts 2005-02-04. Protokoll bifogas.

Bakgrund

Inom Stockholm HVB barn och ungdom (HVB B&U) finns for nérvarande 13
verksamheter inom omrédena barn och familjebehandling, akut- stod- och
korttidsboende, ungdomar- behandling inriktning socialpsykiatri, ungdomar —
pedagogiskt stdd, behandling- och stoddboende samt skyddat boende. Verksamheten &r
till 6verviagande del intdktsfinansierad. Det innebér att man arbetar i konkurrens med
andra vardgivare pd en marknad med ménga aktorer.

Efter att HVB B&U sedan flera dr brottats med ekonomiska problem till foljd av 14g
beldggning, anlitades &r 2000 en konsult for att utreda organisationen. En forutsittning
for utredningen var att man inte skulle utgé frin att vare sig det ddvarande utbudet
eller den organisatoriska strukturen skulle bibehallas. I klartext betydde det att allt som
da gillde for HVB B&U, skulle kunna omprévas; savil vardutbud, behandlingsformer,
omfattning och driftsform.

I utredningen som genomfordes under perioden april- augusti 2000 redovisades en
organisation som pd olika sétt inte var i balans med omvérlden. Inom flera omraden i
verksamheten skulle forandringar behovas. Ndmnden beslutade utifran utredningens
resultat att HVB B&U skulle fortsétta 1 egen regi och att ett omstruktureringsarbete
skulle paborjas.

Forandringsarbetet kallat ”"HVB 2003” inleddes och en rad projektgrupper tillsattes
som arbetade med olika omrédden som exempelvis:

e Metodutveckling

Oppen och mellanvérdsformer

Prispolicy

PR och marknadsforing

Ledning och gemensamma resurser

I november 2002 godkidnde ndmnden ett forslag till ny strukturorganisation for

HVB B&U som innebar att institutionsutbudet och andra insatser samlades inom fyra
verksamhetsomraden:

Akut- och utredning for barn, ungdomar och deras familjer

Behandling for barn och ungdomar

Familjebehandling

Stod- och behandlingsboende

Den nya organisationen med fyra verksamhetsomraden underlittade och
effektiviserade styrning, samordning, bildandet av nétverk och vérdkedjor inom




enheten. En fordndrad ledningsstruktur medforde att det blev littare for medarbetarna
inom HVB B&U att medverka i 16sningar som kridvde arbete dver
institutionsgrianserna.

For att ytterligare forstirka samarbetet mellan stadsdelsforvaltningarna och HVB
B&U har enheten intensifierat kontakten med representanter for dessa sedan varen
2003. Aven under utredningen HVB 2003, var stadsdelsforvaltningarna rikt
representerade i olika referensgrupper.

Trots samordning och effektivisering av resurser har utvecklingen gatt i riktning mot
en ytterligare minskad efterfragan pa institutionsplatser. En éversyn av samtliga barn-
och familjeverksamheter har darfor under en projektledares ledning genomforts under
2004.

Projektgruppen har forutom projektledaren bestatt av verksamhetsledare och andra
medarbetare frdn Eurenii Minne, Jirva, Jourhemsverksamheten, Surbrunnsgatans
stodboende, Duvnis Fordldrastod, Ska och Lida .Gruppen har triffats regelbundet for
samordning, chefsstdd, diskussion och information om det pagdende Oversynsarbetet.

Utvecklingen inom stadsdelsforvaltningarnas barn- och familjeverksamheter.
Stadsdelsforvaltningarna har i allt hogre grad utvecklat metoder for att kunna arbeta
med barn och familjer i deras hemmiljo. Det sker bl.a. 1 den ordinarie verksamheten,
tex. genom “dygnetruntteam” eller i projektform tex. genom MST projektet
(multisystemisk terapi) och Kometprojektet. Idag efterfragas snarare metodstod for
16sningar pa barn och familjers sociala svérigheter 4n en institutionsplacering i sig.
Utvecklingen gér alltmer mot att stadsdelarna onskar skriaddarsy insatser anpassade till
klienternas behov. Stadsdelsforvaltningarnas metodutveckling och forédndrade
arbetssitt gor att tyngdpunkten i ett rehabiliteringsarbete med barn och ungdomar
finns pa hemmaplan. Ibland behdver man kombinera olika insatser med en
institutionsvistelse. Placeringstiden pé institution kortas i regel ocksa ner jaimfort med
tidigare.

HVB B&U:s uppdrag, finansieringsform och prestationsberdkning grundar sig pa
antalet belagda platser pa institutionerna. Idag d& verksamheten &r sparsamt utnyttjad
gar mycket energi at att fylla institutionerna. Stadsdelsforvaltningarna uttrycker att
man har behov av enhetens resurser i en annan form. Det leder for HVB B&U till en
situation som inte harmonierar med stadsdelarnas utveckling. Verksamheten nar inte
den maluppfyllelse som forvéntas, vilket genererar fortsatta ekonomiska problem och
underskott.

Socialarbetare och chefer inom individ och familjeomsorg pé stadsdelsforvaltningarna
har pa olika natverksmdten och i andra samarbetsforum entydigt framfort att

HVB B&U bor styra om delar av sina resurser for att svara mot och mota den
utveckling som finns pd hemmaplan.

I samband med Oversynsarbetet genomfordes vid halvarsskiftet viss differentiering av
malgrupp, uppdrag och prissittning for Eurenii Minne och Jéarva som tidigare hade




likartad uppdrag och mélgrupp. Eurenii Minne har nu platser for akut/utredning och
Jérva platser for akut/stod/korttidsvard.

Trots tidigare omstruktureringar och det utvecklingsarbete och fordndringsarbete som
pagéar har HVB B&U dels en 6verkapacitet, dels ett utbud som till allt for stor del ar
last 1 strukturer/ dygnetruntplatser och hus/ anldggningar. Det har stétt alltmer klart att
ytterligare fordndringsarbete av genomgripande slag behdvs och att detta maste
paskyndas.

Awveckling av behandlingshemmen Ska och Lida.

I budget for 2005 har fullméktige givit socialtjdnstndmnden i uppdrag att fortsitta att
utveckla HVB B&U. For att verksamhetsutvecklingen ska kunna ga hand i hand med
det som sker pa stadsdelsforvaltningarna bor enhetens behandlingsarbete i hogre
utstrackning 4n hittills kopplas till stadsdelsforvaltningarnas arbete pa hemmaplan.
Detta forutsitter en omfattande anpassning av HVB B&U:s utbud av béde institutions-
och 6ppenvérd.

Som framgér av nedanstdende redovisning har hela HVB B&U en 6verkapacitet av
institutionsplatser for barn och deras familjer. En stor del av platserna anvinds av
andra kommuner.

Ledningen for HVB B&U tillsammans med avdelningschefen for kundorienterade
verksamheter foreslar mot bakgrund av detta att Ski och Lida avvecklas Under 2002-
2004 har de haft en beldggning av platser enligt f6ljande:

Lida
2002 och 2003: 26 platser
2004: 24 platser

Ar Belidggning | Placerade frén staden

2002 66 % 18% 3 personer (3 platser)
2003 72 % 16 % 3 personer (3 platser)
2004 58 % 25 % 4 personer (3,5 platser)
Ska

2002 och 2003: 36 platser
2004: 30 platser

Ar Beldggning | Placerade frén staden

2002 62 % 68 % 15 personer (15 platser)
2003 52 % 40 % 8 personer (7,6 platser)
2004 66 % 32 % 6 personer (6,4 platser)

Antal platser har varierat nagot under de senaste aren. Pa Lida har for ar 2004
budgeterats for 24 platser. Under arets senare del minskades platsantalet till 22 platser.
P& Ska har funnits 30 platser. De 6 platser for barn 7-12 ar som finns vid Sk& har
sedan avdelningen togs i drift for ett dr sedan i huvudsak utnyttjats av andra
kommuner.




Den reducering av varddygnskostnaden med 600 kr for familjebehandlingsplatserna
vid Ska under 2004, har inte fatt effekten att fler placeringar har gjorts.

Beliiggning vid dvriga barn- och familjeverksamheter

Eurenii Minne

13 platser
Ar Beldggning |Placerade frin staden
2002 59 % 36% 3 personer (2,8 platser)
2003 50 % 35% 2 personer (2,3 platser)
2004 54 % 61 % 4 personer (4,3 platser)
Jourhemsverksamheten
6 platser
Ar Beldggning |Placerade frin staden
2002 61 % 35% 1 personer (1,3 platser)
2003 74 % 59 % 3 personer (2,6 platser)
2004 43 % 99 % 3 personer (2,6 platser)
Jarva
10 platser
Ar Beldggning | Placerade fran staden
2002 76 % 66 % 5 personer (5 platser)
2003 42 % 61 % 3 personer (2,6 platser)
2004 37 % 50 % 2 personer (1,9 platser)
Surbrunnsgatan
20 platser
Ar Beldggning | Placerade fran staden
2002 93 % 86 % 16 personer (16 platser)
2003 93 % 95 % 18 personer (17,7 platser)
2004 73 % 85 % 12 personer (12,4 platser)
Duvniis

2002: 12 platser
2003 och 2004: 10 platser

Ar Beldggning |Placerade frén staden

2002 9 % 75 % 1 personer (0,8 platser)'
2003 89 % 96 % 9 personer (8,5 platser)
2004 118 % 96 % 11 personer (11,3 platser)

For att béttre anpassa HVB B&U:s verksambheter till den utveckling som sker i
stadsdelarna &r det nodvéndigt att koncentrera barn och familjeverksamheterna
till farre enheter. Dessa enheter kommer att kunna utgora basen for enhetens

! Verksamheten delvis stingd under &ret p.g.a. omstrukturering



Oppenvards- och dygnet runtplatser for barn och familjer och har enligt
forvaltningens bedomning storst mojlighet att svara mot den utveckling som sker i
stadsdelarna. Detta &r en samlad bedomning med hinsyn tagen till hur val
anpassade befintliga lokaler &r till den vird som HVB B&U 1 dag erbjuder
stadsdelarna och den vard som ytterligare skall utvecklas for barn och familjer 1
framtiden. Det handlar om lokalernas geografiska ldge, yta och forvéntad
kostnadsutveckling. For Ské och Lidas del forvéntas en hyreshdjning med upp till
40 %.

Forskjutningen i stadsdelarnas arbetssitt, att bedriva alltmer vérd i klientens
hemmilj6 och ibland tillsamman med HVB B&U far dven effekt pa
verksamhetslokalerna. Alltmer av vard forvéntas ske i ldgenhetsboende, antingen
genom HVB B&U:s, stadsdelsforvaltningarnas egna traningslagenheter eller i
klientens eget boende.

Med tanke pa att vardtiderna blir allt kortare, en utveckling som forvintas
fortsétta, samt att staden alltid skall garantera det yttersta skyddet, bedomer
forvaltningen att det dr [dmpligast att behélla de verksamheter vars uppdrag ér att
bedriva skut- och korttidsvard, kompletterat med behandling, stodboende och i
Oppenvard.

Den anpassning av HVB B&Us resurser som dr nddvindig kan inte kombineras
med att man samtidigt bibehéller den nuvarande verksamheten vid Sk och Lida.

Forslaget innebir att HVB B&U:s verksamhet inom omradet barn och famil;
koncentreras till farre enheter, mer lokalt beldgna i staden i férhallande till
stadsdelarna.

Konsekvenser for malgruppen familjer med barn i behov av insatser.

En avveckling av Ska och Lida , innebér en reducering av ett 50-tal
institutionsplatser. Inom ramen for HVB B&U:s verksamheter kommer staden
dven fortsdttningsvis kunna garantera det yttersta skyddet for barn. Detta genom
att stadsdelsforvaltningarna inom HVB B&U har tillgang till platser som i det
akuta skedet dr avgiftsfria.

Utover dessa avgiftsfria platser kommer staden 1 HVB B&U:s regi fortsatt att ha
c:a 55 platser for mélgruppen barn och familjer vid institutionerna Jarva, Eurenii
Minne, Surbrunnsgatans stodboende, Duvnés fordldrastod,
Jourhemsverksamheten och Linggérdens behandlingshem. Dessa verksamheter
kommer att utgora basen for enhetens utbud av dppenvérds- och dygnetruntplatser
for barn och familjer.

Avtal med 6vriga vardgivare

Forutom stadens egna institutioner inom HVB B&U har stadsdelsforvaltningarna
genom socialtjanstforvaltningen tecknat ramavtal med ett stort antal HVB-
verksamheter, institutioner och mellanvardsalternativ 1 privat regi. For den aktuella
malgruppen barn- och familjer finns inom dessa verksamheter c:a 85 platser. Under




2004 kopte stadsdelsforvaltningarna platser for 122,7 mkr av externa vardgivare och
19,4 mkr av HVB B&U. Det innebir att kop av egenregi utgjorde endast 13,7 % av de
totala kdpen.

Eftersom den enskilde handlédggaren pé stadsdelsforvaltningarna inte sérskilt ofta
placerar pd institution, kan det vara svart att ha kinnedom om det totala utbudet.
Genom socialtjinstforvaltningens Placerings- och konsultationsenhet har
handlidggaren tillgang till en kvalificerad guidefunktion som hjilper till att hitta en
adekvat placering nir sa behdvs.

Konsekvenser for personalen vid Ska och Lida .

En avveckling av Skd och Lida kommer att berora narmare ett 40-tal
befattningar. Av dessa bedoms vid en fortsatt fordndring inom HVB B&U finnas
behov av c:a 7 befattningar, som knyts till verksamheterna vid Jirva,
Surbrunnsgatans stodboende och Duvnés Fordldrastod. Dessa befattningar ska i
forsta hand forstirka HVB B&U:s arbete med att mota och svara mot den
utveckling av det sociala arbetet med barn- och familjer som sker ute pa
stadsdelsforvaltningarna.

Forvaltningen har tidigare efter forhandling med de fackliga organisationerna om
vakanshallningar av tjinster och tillfdlliga vikariat, skapat ett visst utrymme for att
erbjuda Overtaliga nya anstillningar.

For ovriga planeras ett kompetensutvecklingsprogram specialdesignat for
gruppen. Ett sddant skulle bli ett komplement till den kompetens man som
institutionspersonal redan besitter och leda till att personal far 6kade mdjligheter
att soka och fa nytt arbete inom olika delar av stadens sociala sektor. Programmet
kan innehalla utbildning inom omrdden som; lagstiftning, handldggning, praktik
etc. Forvaltningen har haft underhandskontakt med Kompetensfonden och har for
avsikt att fortsétta en diskussion om former for att genomfora denna
kompetensutveckling som ett projekt inom fondens ram. Kostnaden for
kompetensutvecklingsprogrammet berdknas till c:a 4,0 mkr.

Budgetkonsekvenser

En avveckling av Ské och Lida kommer for staden att innebéra kostnader i
storleksordningen 12,8 mkr, ar 2005. Det handlar om drifts- och
personalkostnader och intéktsbortfall. Férvaltningen har haft kontakt med
Personalpolitiska avdelningen for diskussion om vissa avvecklingskostnader.
Aven under &r 2006 kan vissa resterande kostnader pga. avvecklingen uppsta.
Forvaltningen dterkommer i samband med tertialrapport 1 med en redovisning av
hur avvecklingskostnaderna finansieras.




Forvaltningens synpunkter

Ansvaret for att familjer och barn 1 behov av sociala insatser far detta aligger
stadsdelsforvaltningarna. Socialtjanstlagens intentioner ar att normaliserings- och
nérhetsprincipen ska vara védgledande i det sociala arbetet. En institutionsplacering
ar ett stort ingrepp 1 det enskilda barnets eller familjens liv. Kan man genom
metodutveckling och kvalificerade resurser pa hemmaplan minimera
institutionsutnyttjandet leder detta till en mer normaliserad situation for barn och
familjer. I ett ekonomiskt perspektiv leder det ocks4 till minskade kostnader {for
samhallet.

Den 6versyn av barn- och familjverksamheterna som under 2004 har gjorts inom
HVB B&U visar att enheten har ett for stort utbud av institutionsplatser inom
barn- och familjeverksamheterna. Efterfragan pA HVB B&U:s utbud har dndrat
karaktdr. Inga tecken tyder pa att Stockholms stadsdelsforvaltningar i en nira
framtid kommer att kdpa platser 1 tillrdcklig utstrdckning, for att nuvarande
institutionsbestdnd ska kunna dverleva pé sikt. Den utveckling som péagar vid
stadsdelsforvaltningarna, som innebir att man utvecklar metoder och arbetssitt for
att bistd barn och familjer pd hemmaplan, tyder istillet pa att behovet av
institutionsplaceringar ytterligare kommer att minska i framtiden och att
placeringsvistelser blir allt kortare.

Verksamheterna vid Ské och Lida behandling har erbjudit bra och professionell
vard/behandling for barn och fordldrar. Uppfoljningar visar att manga fordldrar
under arens lopp har fatt hjalp att ordna upp sina liv och barnen har fatt en béttre
tillvaro. Trots engagerad personal och ett bra behandlingsprogram har sarskilt
stadsdelsforvaltningarna valt andra losningar én att placera pa institutionerna.

Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner att behandlingshemmen Sk och
Lida avvecklas. En mindre del av resurserna kan knytas till andra barn- och
familjeverksamheter inom HVB B&U. Vidare att den personal som inte kan
beredas arbete inom forvaltningens dvriga verksamheter erbjuds ett sarskilt
kompetensutvecklingsprogram. Forvaltningen kommer fortsatt att med
Kompetensfonden och Personalpolitiska avdelningen diskutera
utbildningsprogram- och vissa avvecklingskostnader.

Forvaltningen bedomer att HVB B&U: s insatser, kompletterad med privat
upphandlad vérd, garanterar att stadsdelsforvaltningarna har tillgang till
kvalificerad hjélp for de barn och familjer som behdver detta.

Det fortsatta forandringsarbetet inom HVB B&U kommer att utformas i
samverkan med berdrd personal och de fackliga organisationerna. Forvaltningen

aterkommer till nimnden om detta 1 sirskilt drende senare under varen.

Bilaga: MBL-protokoll




