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Utvirdering av verksamheten pa Basen, ett stodboende for hem-
losa man

Basen dr ett samverkansprojekt mellan Socialtjanstférvaltningen, Enheten for
hemldsa (Eth) och Stockholms Stadsmission. Projektet startade 2002-02-01och
avslutas 2005-03-31. Socialtjanstforvaltningen har erhallit sammanlagt 1,5 mkr
projektmedel fran Socialstyrelsen for de tre projektaren. Nu utvdrderas projektet
och beslut ska fattas om fortsatt verksamhet.

Bakgrund

Syftet med projektet var att starta ett stddboende for en grupp hemldsa mén som
levde i social misér och som inte tidigare kunnat tillgodogdra sig olika former av
insatser, frdn savil landstinget som fran socialtjdnsten. Malgruppen var hemlosa
mén som var uteliggare eller som under 1dng tid bott pa natthdrbargen. Missbruk,
fysisk och psykisk ohélsa var dominerande bland dessa min samt upprepade
LVM-atgérder. Minnen skulle erbjudas ett stodboende med s.k. hdg toleransniva
vad det géller fortsatt missbruk. Tanken var att de boende inte skulle slussas runt
1 olika former av hjélpsystem, da detta visat sig inte fungera. Nu skulle istéllet
hjalpsystemen samordnas runt ménnen, vilket skulle forbéattra deras livssituation
och hilsa.

Dessa slutsatser var resultatet av en dialog mellan Maria Beroendecentrum (syd),
Efh samt s& smaningom Stadsmissionen som pédgick under 2001och som resulte-
rade 1 projektet Basen.

Socialtjanstforvaltningen, Eth anstéllde i samarbete med Stadsmissionen en pro-
jektledare/chet 2002-02-04 {for de medel som forvaltningen erhdll av Socialsty-
relsen. Stadsmissionen fick ansvara for driften av Basen med medel frén Stock-
holms stad. Projektledaren anstdllde gemensamt med Stadsmissionen ovrig per-
sonal (10 personer) under sommaren och hosten 2002. Att antalet personal blev
sé pass manga berodde pa att Basen skulle vara bemannad dygnet runt. Verk-
samheten kom i gang under senhosten 2002.

De mién som skulle erbjudas ett boende pé Basen skulle rekryteras fran Efh och
for att forstdrka samarbetstanken knots vissa socialsekreterarresurser fran Eth till
Basen. Inledningsvis var tanken att dven vissa sjukvardsresurser skulle knytas
till projektet Basen.
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Den projektorganisation som skapades orsakade en del komplikationer genom
det delade ansvaret. Projektledaren som organisatoriskt tillhorde Efh och Gvrig
personal som tillhdrde Stadsmissionen. Verksamheten kom inte i gdng forrén
senhOsten samma ar pd grund av forberedelser och att ombyggnationen av loka-
lerna drog ut pa tiden.

En styrgrupp inréttades som bestod av enhetschefen for Efh, verksamhetschefen
pa Stadsmissionen, St:Gorans psykiatriska teams psykiatriker, projektledaren pa
Basen och utvecklingsledaren inom landstinget. Representanter frdn Héallpunkten
har deltagit i perioder.

Summering av erfarenheter

Under hela projekttiden har det varit full beldggning pa de 9 platserna for boende
pa Basen. Sammanlagt har 16 mén bott pd Basen och det har stindigt funnits en
ko dit. Caroline Adamsson Wahren, utvecklingsledare pa Karolinska institutet,
har genomfort en utvirdering av vad som hint med de médn som bott pa Basen.
Har syftet med verksamheten uppnétts? Har ménnens livssituation och hilsa
forbéttrats? Har samarbetet fungerat mellan personalen pa Basen och Efh? Inter-
vjuer har genomforts med de boende och med personalen. I borjan av december
2004 redovisade hon muntligt sitt intervjumaterial, ett material som hon just nu
sammanstiller. Nedanstaende uppgifter 4r hamtade frén detta material.

Medelaldern for de boende 4r 56 ar. Alla som har bott pa Basen har en miss-
bruksproblematik, ibland i kombination med personlighetsstorningar. Fem av de
nio personer som nu bor dér, dr finsktalande. Sex personer kommer direkt frén
gatan (som uteliggare) och ovriga frin olika hiarbiargen. Manga har tidigare var-
dats med stod av LVM, en person 11 ganger. Hos handléggarna pa Efh har man
framfort att behovet av den hér typen av stddboenden dr storre dn de 9 platser
som Basen kan erbjuda.

For de hemldsa ménnen har Basen inneburit en forbéttrad livssituation. For
manga har missbrukets omfattning minskat, antalet nyktra dagar har for de flesta
okat, dven om ingen blivit drogfri. De regelbundna méltiderna med frukost och
kvéllsméal har forbittrat minnens kostvanor och hélsa. Efter ett liv 1 missbruk
och hemldshet, som i vissa fall uppgatt i 36 ar, har den sociala situationen kraf-
tigt forbattrats och for forsta gangen har de flesta ett varaktigt boende. De flesta
har bott under ldngre tid och de som skrivits ut har gjort detta bland annat pa
grund av stora sjukvardsbehov och ett dodsfall. Tva personer har skrivits ut efter
véldsincidenter. LVM-anmaélningarna har varit fa jimfort med tidigare. P4 grund
av minnens tdmligen hoga alder och langa missbruksbakgrund har personalens
insatser inte inriktats pa arbetsmarknadsinsatser. Personalen har dven haft sva-
righeter att aktivera de boende, men anser att det ar viktigt med ndgon form av
sysselsdttning.

Erfarenheterna hittills har visat att personalens tid och kompetens inte fullt ut tas
1 ansprak under dagtid. Alla berérda parter dr Overens om att det finns utrymme
for att 6ka personalens uppdrag.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att syftet med Basen har uppnatts, men
att det finns utvecklingsfragor exempelvis hur man skulle kunna effektivisera
verksamheten samt vad som skulle kunna vara ett nésta steg i en boendekedja.



Samverkan

Landstinget som inledningsvis varit mycket aktiv, blev efterhand som projektet
utvecklades mindre engagerad. Det berodde delvis pd den omorganisation som
landstinget genomforde efter valet samt att Maria beroendecentrum privatisera-
des. Det innebar att de personer som initialt varit delaktiga i dialogen foérsvann
till andra uppgifter. Den kontinuitet som &nda till viss del uppréttholls skedde
genom att St:Gorans mobila teams psykiater och utvecklingsledaren inom lands-
tinget (numera KI) under hela projekttiden varit engagerade i projektet.

Det delade ansvaret mellan Stadsmissionen och Eth har skapat en hel del pro-
blem, trots att samarbetet pa personplanet har fungerat. Det krdvs mer &n stora
ambitioner och god vilja for att tva skilda organisationer gemensamt ska kunna
driva en verksamhet. Alla inblandade ar 6verens om att for fortsattningen kravs
att en organisation axlar ansvaret for driften av verksamheten. Projektleda-
ren/arbetsledaren har i praktiken befunnit sig mellan tva organisationer och sy-
stem, vilket forsvérat ledarskapet. Visserligen har styrgruppen forsokt 16sa upp-
komna problem i samforstind, men det har varit otillrdckligt i vardagsarbetet.
Bland annat har personalen saknat naturliga informationskanaler och ként sig
déligt forankrade i bada organisationerna.

Basen finansieras pa tva sitt. Det ena genom medel direkt frdn Socialtjanstfor-
valtningen till Stadsmission utifrdn en presenterad budget. Det andra genom att
Efh betalar en dygnskostnad for varje person som placeras dir med 800 kro-
nor/dygn, egenavgiften dr 95 kronor/dygn. D4 ingér eget rum, frukost och ett
lagat mal mat om dagen.

Forslag

Det har visat sig att stodboendet Basen fyller en viktig funktion i arbetet med att
skapa boendeformer for en av de mest utsatta hemldsa minnen i Stockholm.
Basen var ocksa det forsta boendet 1 sitt slag 1 Sverige, ett tydligt lagtroskelbo-
ende. Basen ir steget efter harbargesnivan eller steget direkt fran uteliggarlivet.
Samarbetet med landstinget har inte fungerat enligt mélséttningen, men samar-
betet med Hallpunkten har medfort att flera av de boende kan fa tillgédng till
vard, ett behov som ménga personer som tillhor malgruppen har.

Det har under projekttiden aldrig varit beldggningsproblem. Efh har haft fler
hemldsa med behov av denna typ av boende dn de platser som Basen kan erbju-
da. Socialsekreterarna pa Efh har framfort onskemal om att starta ett ytterligare
stodboende som Basen. Ddremot har driften av verksamheten skapat oklarheter
med tvd organisatoriska tillhorigheter. P4 en gemensam konferens 2004-12-01
mellan Socialtjdnstforvaltningens, Basens personal samt Stadsmission var alla
parter Overens om att det bor vara en huvudman som tar hela ansvaret for verk-
samheten, men att det goda samarbetet ska fortsitta och garanteras framledes.
Det har varit ett givande och tagande mellan Eth och Stadsmissionen som varit
uppskattat vad géller forhéllningssétt och metoder i socialt arbete.

Cheferna frdn Socialtjanstforvaltningen, fran Efth och Stadsmissionen &r nu
Overens om att ansvaret for driften av Basen fortséttningsvis bor dvertas av So-
cialtjanstforvaltningen. Daremot ska forvaltningen fortsétta att hyra lokalerna av
Stadsmissionen pd Flemminggatan. Socialtjanstforvaltningen driver idag ett
antal boenden for hemldsa dér kravnivan och stodformerna varierar. Genom att



integrera ligtroskelboendet Basen inom ramen for Socialtjdnstforvaltningens
ovriga boenden kommer utslussning i andra boenden att underlittas och persona-
len kommer att ingd i ett tydligare organisatoriskt sammanhang. Varken Stads-
missionen eller personalen pa Basen har nigra invdndningar mot en sadan 10s-
ning. Aven i fortsittningen ska det vara klienter frin Efh som erbjuds ett boende
pa Basen.

Inom Stockholms Stadsmission pagar en samlokalisering och koncentration av
flera verksambheter till Bostéllet, dit natthdrbéarget for kvinnor och de personliga
ombuden (frdn Flemminggatan) flyttar i februari 2005.

Efh for hemlosa och Stadsmissionen har ett pagdende gott samarbete, inte minst
pé Bostillet, Klaragdrden och Stadsmissionsgdrden. Det finns manga viktiga och
intressanta fragor som berdrda parter kommer att fortsétta att fora en dialog om i
syfte att utveckla arbetet med hemldsa i staden.

Déaremot behdver Socialtjanstforvaltningen utreda hur Basens verksamhet kan
effektiviseras antingen genom att 6ka antalet boenden, vilket kraver en viss om-
byggnation, eller forldgga fler uppdrag pd Basens personal pa dagtid. Det sist-
ndmnda betyder att &ven personaldimensionering bor ses over infor framtiden.
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