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BYGGANDE ARBETE I STOCKHOLMS
STAD 2005

Bakgrund

I februari 2001 beslutade regeringen om en nationell handlingsplan for att forebygga alko-
holskador. Enligt beslutet skulle de medel som avsattes for det lokala arbetet i landet i for-
sta hand utnyttjas som ett stod for att utveckla ett samordnat, langsiktigt férebyggande
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arbete, exempelvis genom att anstilla lokala samordnare. Lansstyrelserna uppdrogs att
fordela medlen lokalt efter ans6kan frdn kommunerna. Ett villkor for ansdkan var att
kommunen sjélv skot till motsvarande medel.

Stockholms stad har, efter ansdkningar 01-08-10, 01-11-19, 02-01-28, 03-03-15, 03-09-26
och 04-02-27 av lansstyrelsen beviljats utvecklingsmedel for anstéllning av samordnare i
samtliga 18 stadsdelsomraden i Stockholm under dren 2002, 2003 samt 2004.
Socialtjanstndmnden har skjutit till motsvarande medel 1 egeninsats. Foreliggande ansdkan
avser en direkt fortsdttning och utveckling av det arbete som Stockholm redan tilldelats
utvecklingsbidrag for. Darfor hdnvisas dven till tidigare insdnda underlag och rapporter.

Verksamhet sedan forra ansokan

Centralt

En avgorande viktig punkt som har intréffat ar att Stockholms kommunfullméktige
04-12-14 antog det nya STAN-programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och
Narkotikapolitiska program). Det innebér att staden nu fétt ett uppdaterat styrdo-
kument for bland annat det forebyggande arbetet. Se bilaga 4.

Precens fungerar som den stadscentrala resursen for samordnarna vad géller utbild-
ning, handledning samt annat stdd 1 utvecklandet av samordnarrollen. Under éret
har detta arbete fortsatt med speciellt fokus pa fordldrakampanjen och drogvaneun-
dersokningen.

Hosten 2004 arrangerade Precens tva uppstartsdagar for stadens samordnare.
Precens ér drivande 1 att ta fram ett pedagogiskt instrument for att arbeta med risk-
och skyddsfaktor 1 Vantors stadsdel. Instrumentet vdnder sig forst och framst till
verksamheter som arbetar med barn och ungdomar for att visa deras roll i det fore-
byggande arbetet.

I samarbete med Orebro universitet har Precens initierat ett forsdksarbete som in-
nebir utbildning for skolans personal i ett mycket lovande program riktat till for-
dldrar.

Precens bedriver i samarbete med MOB (Mobilisering mot narkotika) ett skolut-
vecklingsprojekt 1 fem av stadens skolor.

Utbildningar i folkols- och tobakstillsyn har genomforts 16pande. Dessa utbildning-
ar kommer att fortga dven under &r 2005.

Under hosten presenterades de forsta resultaten fran Stockholms stads stora drog-
vaneundersokning (Stockholmsenkéten), som genomfors vartannat ar. Undersok-
ningar av stockholmselevernas situation i skolan och deras anvéndning av alkohol,
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narkotika och tobak har genomforts sedan &r 1972. Metoden édr att en enkit stills
till Stockholms samtliga elever i rskurs 9 samt i gymnasiets arskurs 2. Undersok-
ningen &r troligen Sveriges mest omfattande attitydundersokning om ungdomars
instéllning till droger och andra riskbeteenden och innefattar svar fran mer dn 18
000 ungdomar, varav 10 000 kommer fran Stockholms stad. Resultaten visade pa
en nedgéng 1 alkoholkonsumtionen med 25 procent och en nedging i1 narkotikakon-
sumtionen med 20 procent, sett dver hela staden. Det finns dven oroande tecken; i
vissa stadsdelsomraden dr konsumtionen orovickande hog och konsumtionsminsk-
ningen dr inte dr lika stor hos flickorna som hos pojkarna.

Forédldrakampanjen genomfordes for femte aret i rad under varen 2004. Sexton av
lanets kranskommuner deltog dessutom 1 arets mediainsats.

Precens fortsitter att medverka i den ldnssamarbetsgrupp som ldnsstyrelsen 1
Stockholms lin tagit initiativ till.

Handledning i form av Reflekterande Team erbjuds alla samordnare och flera
grupper dr nu igang parallellt.

Samordnarna samlas pé Precens en halvdag per manad. D4 tar vi upp gemensamma
fragestéllningar, information, m.m.

Samordnarna och Precens personal arbetar ocksa i olika temagrupper, dir fordjup-
ning sker inom viktiga omraden. For ndrvarande ar sju omraden aktuella; exempel-
vis Tillsyn, Handlingsprogram och Media.

Precens har tillsammans med CADP (numera Centrum for folkhélsa) fortsatt arbe-
tet med att bedriva fortbildning for stadens och lanskommunernas samordnare.
Fran och med &r 2003 har fortbildningen bestétt av fyra heldagsseminarier per ter-
min. Denna kompetenshdjande insats fortsitter dven under ar 2005.

Precens erbjod samordnarna en utbildning i presentationsteknik/retorik omfattande
tre halvdagar under varen 2004.

Precens har under &ret utbildat ett stort antal enhetschefer inom staden i alkohol-
och drogfragor pa arbetsplatsen. Detta har skett i samarbete med PPA (Personalpo-
litiska avdelningen) och Kompetensfonden. Dessa utbildningar skall ses som ett
sétt att bredda arbetet dels med STAN-programmet, dels att staden nu dven borjar
arbeta med andra dn barn och ungdomar. Utbildningarna fortsétter under varen
2005.

Precens och samordnarnas verksamhet foljs fortlopande av ESAPP-projektet. (Eva-
luering av Stockholms stads Alkohol Preventiva Program, som genomftrs av fors-
kare vid Karolinska Institutet, Institutionen for folkhilsovetenskap och Centrum for
socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning, SORAD.)

Lokalt i stadsdelsomradena

Det huvudsakliga praktiska forebyggande arbetet bedrivs ute i stadsdelsforvalt-
ningarna. Redovisningar av det lokala arbetet finns i bilagorna 1 och 2.

Ekonomi

Samordnartjinsterna (18 heltids) kostar atta miljoner kronor pé helérsbasis. Darfor anslar
staden ytterligare fyra miljoner kronor for 2005 f6r denna del da det i enlighet med direk-
tiven for Nationella handlingsplanens medel forvéntas att 50 procent kommer fran sdkande
kommun. (Se dven bilaga 3)
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Prioriterade omrdden
I inbjudan att ansdka om utvecklingsmedel till forebyggande insatser skriver Lansstyrel-
sen:

Prioriterade omraden ar som tidigare anstillning av samordnare, kartlaggning och
dokumentation, framtagande av ett samordnat alkohol- och narkotikapolitiskt hand-
lingsprogram. Néar kommunen har en samordning kan det inom ramen fér denna
finnas utrymme for mer avgrinsade insatser. Bidrag kan da dven utgé till forebyg-
gande insatser inom skolan, fritidssektorn, primirvérden samt olika insatser for
riskgrupper. Insatserna kan dven ske i samverkan med andra verksamheter och fri-
villigorganisationer.

Utbildningsinsatser riktade mot restaurangpersonal i ansvarsfull alkoholservering ar
ett prioriterat omrade. Lansstyrelsen kommer dven att prioritera insatser som ror
flickors, pojkars, kvinnors eller méns sérskilda behov.

Lénsstyrelsen vill genom bidraget uppmuntra kommuner att utdka mélgruppen for
de forebyggande insatserna till att i storre utstrickning omfatta dven den vuxna de-
len av befolkningen.

Det ér darfor hér pa sin plats att redovisa Stockholms samlade ekonomiska insatser pa det-
ta omrade och den arbetsfas som staden &r inne 1.

Staden satsar arligen centralt ca 20 miljoner kronor pa det forebyggande arbetet. Detta
kan delas upp 1 en allmint férebyggande del och en specifik del.

Allmént for det forebygeande arbetet

Staden har sedan millenieskiftet byggt upp ett resurs- och kompetenscentrum — Preven-
tionscentrum Stockholm — Precens med drygt 20 personal. Precens arbetar pd en
méngd olika omrdden nér det géller primér- och sekundirprevention. Precens’ arbets-
enhet pa Industrigatan omfattar sex personal och hér ar arbetet helt fokuserat pa primér
drog- och brottsprevention.

Staden genomfor vartannat ar den s.k. Stockholmsenkéten som ér ett stort och unikt
forskningsmaterial avseende drogvanor samt risk- och skyddsfaktorer bland arskurs
nio och &r tva pa gymnasiet. Genom samarbete med allt fler kranskommuner i Stock-
holms 14n breddas forskningsbasen ytterligare.

Staden genomfor arligen mediainsatser riktade till stadens tonrsforildrar. Aven hir ser
vi ett Okat intresse och deltagande fran lanets 6vriga kommuner.

STAN-programmet, se nedan.

Specifikt for satsningen pd samordnare

Det ar viktigt att betona att ovanstdende punkter integrerar och stéder den specifika
satsning som gjorts pa samordnarna, viket staden erhallit utvecklingsmedel for.

Staden har satsat fyra miljoner kronor per ar till samordnarnas loner.

En utvecklingsledare har helt avdelats for att inrikta sig pa att vara resurs for samord-
narna.

Ovrig personal pa Precens dgnar ocksi samordnarna stor uppmérksamhet och tid. I och
med att vi kan samla s& ménga samordnare i Stockholm genereras kunskap som &r unik
for landet.
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e Socialtjinstforvaltningen har dessutom satsat pd kompetensutveckling for samordnarna
i form av uppdragsutbildningar i samarbete med universitet. Det har dels varit Preven-
tionsvetenskap (20 poing, Orebro universitet) och dels Kriminologi (10 poéng, Stock-
holms universitet) som erbjudits samordnarna. Precens har bdrjat projektera for en ut-
bildning (10 poing) i folkhdlsovetenskap som dr ténkt att starta hosten 2005.

e Under véren erbjods samordnarna en kurs 1 presentationsteknik/retorik for att stérkas 1
sin utatriktade roll.

e Ett samarbete har inletts med Kompetensfonden for att kunna ge breddad och fordju-
pad utbildning i dessa fragor ute i stadsdelarna, ndgot Precens bedomer behdvs for att
det nya programmet skall kunna genomforas pa ett professionellt sétt.

e Parallellt med ovanstdende pagar ett aktivt arbete med att stirka det lokala brottsfore-
byggande arbetet. Ett brottsforebyggande program &r under utarbetande.

Nista steg

Forsta steget i att ge Stockholm en ny, professionell, organisation for det forebyggande

arbetet sévil centralt som lokalt har varit att dels etablera Precens och dels att fa samord-

nare pa plats i stadsdelarna. Detta har staden uppnatt och dessutom har det satsats avsevéar-
da kringresurser for att backa upp denna satsning.

Nasta steg i utvecklingen kan sammanfattas i féljande punkter.

e Att med stod av STAN-programmet fordjupa och forstirka det lokala stadsdelsvisa
forebyggande arbetet samt att etablera fler verksamheter som inte dr av tillfallighetska-
raktdr. Precens och samordnarna har redan péborjat detta, men det behdvs fortsatta
satsningar for att pd djupet forankra det forebyggande arbetet i stadsdelarna.

e Att sikra samordnarnas tjdnster under aret sé att permanentningen av tjdnsterna under-
lattas 1 stadsdelsomradena.

e Precens och samordnarna kommer att pé olika sétt medverka i ett stort antal seminarier
kring STAN-programmet som ett led i att implementera detta.

e Utveckla preventionstdnkandet till att omfatta dven andra alderskategorier an barn och
ungdom.

Avslutningsvis

Att bygga upp ett forankrat, strukturellt forebyggande arbete i1 en stad av Stockholms stor-
lek och komplexitet tar avsevérd tid. Den satsning som startade i Stockholm ar 2000 och
sedan accelererade i och med anstillandet av samordnare i stadsdelarna ar 2002 behover
konsolideras och utvecklas.

Till att borja med behdver anstidllningen av samordnarna tryggas aret ut. Att det finns fore-
byggande samordnare ute i stadsdelsomradena ar mycket viktigt for att dverhuvudtaget
kunna implementera STAN-programmet. Alla stadsdelsférvaltningar har inte tillsvidarean-
stdllda samordnare utan systemet ar fortfarande skort och under uppbyggnad. En avsikt i
samband med implementeringen av STAN-programmet dr att samordnartjinsterna skall
permanentas i alla stadsdelsomréden. Négra stadsdelsforvaltningar har hort av sig till Pre-
cens for inledande samtal om hur STAN-programmet kan utvecklas lokalt. I dessa samtal
medverkar sjilvklart &ven samordnaren som hér ges en nyckelroll i det fortsatta arbetet.
Hiér kan det bli aktuellt med en uppdatering av befintliga kartliggningar och preventions-
samordnaren fyller hir en viktig roll i att patala exempelvis olika gruppers behov och nod-
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vindigheten av speciella, tidigare eftersatta, satsningar. Aven om staden prioriterar barn
och ungdomar, ar det viktigt att notera att STAN-programmet omfattar alla &lderskategori-
er

Ansokan
Stockholms stad anséker om fyra miljoner kronor inom ramen fér Nationella handlings-
planens medel avseende 2005.

Dag Helin
/Peter Carlsten

Bilagor:

1. Sammanstillning av rapporter fran stadsdelarna avseende verksamhet 2004.
2. Sammanstéllning av svar frdn stadsdelsndmnderna avseende 2004.

3. Ekonomisk sammanstéllning.

4. STAN-programmet.



