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Remiss av betidnkande av Skuldsaneringsutredningen (SOU 2004:81)
(2 bilagor)

Forslag till beslut
1. Socialtjdnstndmnden hanvisar till tjansteutldtandet som svar pa remissen.
2. Tjansteutldtandet 6verldmnas till kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.
Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Det har gatt tio ir sedan skuldsaneringslagen infordes. Utredningen har haft 1
uppdrag att utvirdera och gora en 6versyn dver lagen. Utredningen framhaller
att en skuldsanering ska gynna sdvil borgenirer som géldenédrer men att den
framst ska syfta till rehabilitering av en svart skuldsatt person. Utredningen
menar ocksa att lagen fyllt detta syfte och dven framdeles ska ha denna inrikt-
ning. Forvaltningen instimmer i detta synsétt och tillstyrker flera av utredning-
ens forslag till fordndringar av lagen. Utredningen borde dock enligt forvalt-
ningens mening i hogre grad fokuserat pa vikten av att samhéllet tillhandahal-
ler budget- och skuldradgivning for enskilda for att forebygga behovet av
skuldsanering.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjanstndimnden for yttrande 6verldmnat Skuld-
saneringsutredningens betéinkande Ett steg mot ett enklare och snabbare skuld-
saneringsforfarande (SOU 2004:81). Betinkandets sammanfattning och for-
fattningsforslag bildgges tjdnsteutlatandet. Remisstiden gar ut den 1 februari
2005.

Arendet har dven remitterats till stadsledningskontoret, och stadsdelsnimnder-
na Spanga-Tensta, Maria-Gamla stan och Alvs;jo.

Detta tjinsteutldtande har utarbetats inom kansliavdelningen i samarbete med
Skuldrddgivningskonsulterna inom kundorienterade verksamheter.

Remissen i sammanfattning

Regeringen beslutade den 28 november 2002 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att utvirdera och gora en dversyn av 1994 ars skuldsaneringslag.
Utredningen har kommit fram till att det nuvarande systemet for skuldsanering
ar onddigt tillkranglat. De forslag utredningen lamnar syftar till att skuldsane-
ringsforfarandet ska forenklas och effektiviseras.

Utredningen foresléar bland annat f6ljande.

e Det sé kallade egenforsoket tas bort som ett krav for skuldsanering. Galde-
niren ska inte behdva gora ett eget forsok att fa till stdnd en frivillig uppgo-
relse med sina borgenérer.

e Den kommunala budget- och skuldradgivningen ges en innehéllsmassigt
tyngre roll genom att gdldenérer ska fa stod inte bara med att ansoka om
skuldsanering utan dven efter ett beslut om skuldsanering.

e Kronofogdemyndigheten ska fullt ut prova en ansokan om skuldsanering.
Arendet ska inte lingre limnas dver till tingsriitten. Diremot ska beslutet
kunna 6verklagas till tingsritten.

e Betalningsplanen ska borja 16pa omgéende efter ett beslut om inledande av
skuldsanering, dvs. innan beslutet hunnit vinna laga kraft.

e Betalning till borgenérerna ska goéras en gang per ar via ett sa kallat upp-
samlingskonto istéllet for som nu varje manad till varje borgenér.

e Betalningsplanen ska aldrig kunna 16pa under lingre tid 4n fem ar. Den ska
under vissa forutsittningar kunna forldngas upp till sju &r vid omprovning.

Forvaltningens synpunkter

Det har gitt tio ar sedan skuldsaneringslagen infordes. Utredningen har haft i
uppdrag att utvdrdera och gora en 6versyn dver lagen. Det dr dock tveksamt om
utredningen kan sdgas utgora en utvérdering av lagen. Den beskrivning som
lamnas Over hur utredningen arbetat anger att man inhdmtat tidigare utvirde-
ringar som gjorts av Konsumentverket, Riksskatteverket (numera Skatteverket)
och Riksdagens revisorer. Man har kompletterat detta med statistik Gver hand-
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laggningstider m.m. frén Riksskatteverket och Konsumentverket. Déarutover
har man gjort ett antal bes6k hos myndigheter, organisationer och foretag som
tillimpar eller berors av skuldsaneringslagen. Utredningen har ocksa gjort stu-
diebesdk i Finland och Danmark. Man har utifran inhdmtad information gjort
beddmningar och dragit slutsatser som framstar som tdmligen subjektiva. Det
ar dnd4 virdefullt med den sammanstéllning som gjorts. De forslag som ldmnas
till fordndringar av skuldsaneringslagen bygger i alla fall pa de erfarenheter
som gjorts av de olika inblandade aktorerna under de gangna tio aren.

Enligt nu géllande lag méste gidldendren for att i skuldsanering genomga tre
steg, forst ett eget forsok att nd uppgorelse med borgendrerna. Om detta inte
lyckas ska en ansdkan om skuldsanering inldmnas till kronofogdemyndigheten
som ska forsoka fa till stand en uppgorelse med borgenérerna. Till sist om detta
misslyckas ska kronofogdemyndigheten l&mna in en ansdkan om skuldsanering
till tingsratten som fattar beslut i drendet. Enligt bestimmelserna i skuldsane-
ringslagen 1 § ska kommunen inom ramen for socialtjénsten eller pd annat sétt
lamna rad och anvisningar till skuldsatta personer. I praktiken har kommunerna
bistétt en stor del av gidldendrerna i steg ett och i att gora ansdkan infor steg tva
men dven under steg tva och tre.

Utredningen har forvisso behandlat alla tre stegen 1 denna process. Forvalt-
ningen anser emellertid att kommunens roll &r otillrickligt belyst d& utredning-
en i huvudsak &r begrinsad till att se hur kommunerna bistatt den enskilde i
framfor allt det forsta steget — egenforsoket. Man redovisar dock dven att
kommunerna hjilper det stora flertalet gédldendrer som ansdker om skuldsane-
ring. Likasd redovisar man hur budget- och skuldradgivarna ser pa géldenérer-
nas situation och att arbetet med att ge rad och stdd ofta pagar under hela pro-
cessen, sdledes dven under steg tva och tre. Utredningen foreslar ocksa att
skuldsaneringslagen ska tillforas bestimmelser om ett utokat ansvar fran kom-
munerna under skuldsaneringsprocessen. Forvaltningen tillstyrker detta forslag
som i lagen fOr in ett ansvar som kommunerna tar redan idag.

Det som saknas i utredningen &r ett bredare perspektiv pd kommunernas arbete
med budget- och skuldrddgivning och vikten av detta arbete for att forebygga
att enskildas skuldsittning blir sa omfattande att en skuldsanering blir nédvéan-
dig. En utredning om skuldsaneringslagen borde helt enkelt 4ven ha handlat om
hur samhéllet ska forebygga skuldsittning for enskilda.

Utredningen har inte velat peka ut ndgon sirskild kommunal forvaltning som
ska svara for budget- och skuldrddgivning, ddremot foreslar man att Konsu-
mentverket fir ansvaret att vara central myndighet for samordning av den
kommunala budget- och skuldradgivningen. Konsumentverket har redan idag
tagit pa sig ett ansvar for denna medan Socialstyrelsen som central myndighet
for socialtjdnsten inte varit sédrskilt aktivt ansvarstagande inom omrédet. For-
valtningen tillstyrker forslaget att Konsumentverket blir central myndighet for
budget- och skuldradgivning da detta i praktiken redan fungerar sa.
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Kommunens ansvar for budget- och skuldradgivning regleras inte i ndgon lag-
stiftning forutom skuldsaneringslagen, pd annat sétt dn att det 1 socialtjinstla-
gen 3 kap. 1 § anges att det till socialtjanstens uppgifter hor att svara for om-
sorg och service, upplysningar, rad, stdd och védrd, ekonomisk hjélp och annat
bistand till familjer och enskilda som behover det. Budget- och skuldradgiv-
ning inryms 1 dessa uppgifter. Utifran lagstiftningen kan det dirfor synas sjdlv-
klart att budget- och skuldraddgivningen hor hemma inom socialtjansten. For-
valtningen menar ocksa att socialtjdnstens kompetens att mota ménniskor 1 kris
och utsatta situationer talar for att socialtjinsten bor ha ett mer uttalat ansvar
for dessa uppgifter.

Utifrén erfarenheterna att ménniskor som soker bistdnd for ekonomiska svérig-
heter ofta har en besvirlig livssituation stéller sig forvaltningen tveksam till ut-
redningens slutsats att skuldsaneringsprocessen méste bli snabbare i alla led.
Det ar ofta nddvandigt med en process dir den enskilde far storre grepp om sitt
liv innan en skuldsanering kan inledas. Det dr ddremot angeldget att byrakratis-
ka hinder och dubbelarbete undanrdjs for att en fa sa strikt formell skuldsane-
ringsprocess som mdjligt. Forvaltningen tillstyrker dérfor att kronofogdemyn-
digheten ska fa ratt att fullt ut besluta om skuldsanering. Réttssdkerheten till-
godoses genom mojligheten att dverklaga till tingsrétten. Forvaltningen till-
styrker ocksa forslaget att betalningsplanen ska borja I0pa omgaende efter ett
beslut om inledande av skuldsanering, dvs. innan beslutet hunnit vinna laga
kraft.

Forvaltningen anser att det forsta steget 1 skuldsaneringsprocessen — egenfor-
sOket — ska vara kvar. Enligt forvaltningens erfarenheter leder fler egenforsok
an vad som redovisas i utredningen till uppgorelser med fordringségarna.
Egenforsoket innebir ocksa att den enskilde, ofta med bistind fran socialtjans-
ten, far en mojlighet att sjélv skaffa sig kontroll Gver sin livssituation och sin
ekonomiska situation. Detta ér ett arbete som ofta tar tid och méste fa ta tid.

Det ar ddremot inte bra med langa véntetider innan den enskilde far triffa en
kommunal budget- och skuldradgivare. Manga kommuner har idag alltfor lang
véntetid innan man kan fa tréffa en budget- och skuldradgivare. Forvaltningen
anser att utifrén ett bredare perspektiv pa budget- och skuldradgivning borde
dven kommunernas resurser for denna uppgift ha tagits upp av utredningen.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att betalning till borgendrerna ska goras en
gang per ar via ett s& kallat uppsamlingskonto istéllet for som nu varje manad
till varje borgenér. Forfarandet med betalning till borgendrerna varje ménad ar
administrativt krangligt och ibland forenat med hdga kostnader for den enskil-
de. Systemet med uppsamlingskonto skulle underléttas om exempelvis krono-
fogdemyndigheten &tar sig att administrera uppsamlingskonton som enskilda
gildendrer inte har tillgang till 16pande under aret.

Utredningen betonar dterkommande att en skuldsanering ska gynna savél bor-
gendrer som gildendrer. En skuldsanering ska dock framst syfta till rehabiliter-
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ing av en svart skuldsatt person. Utredningen menar ocksa att lagen fyllt detta
syfte och dven framdeles ska ha denna inriktning. Forvaltningen instimmer i
detta synsdtt men anser att utredningen 1 4nnu hdgre grad kunnat fokusera pa
vikten av att tillhandahélla budget- och skuldrddgivning for enskilda for att fo-
rebygga behovet av skuldsanering.

Bilagor
Sammanfattning av Skuldsaneringsutredningens betéinkande Ett steg mot ett
enklare och snabbare skuldsaneringsforfarande (SOU 2004:81).

Forfattningsforslag fran Skuldsaneringsutredningens betdnkande Ett steg mot
ett enklare och snabbare skuldsaneringsférfarande (SOU 2004:81).



