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Till
Socialtjanstnamnden

Var gar gransen? Svar pa remiss frin Socialdepartementet angdende delbe-
tankande fran Alkoholinférselutredningen

1 bilaga

Forslag till beslut

1. Socialtjdnstndmnden aberopar tjansteutldtandet som svar pa remissen och overlamnar
det till kommunstyrelsen.

2. Omedelbar justering.

Dag Helin

/Peter Carlsten

Sammanfattning

Socialdepartementet har begért synpunkter pad Alkoholinforselutredningens delbetédnkan-
de Var gar grinsen? som handlar om kontroll av inforsel och vidareforséljning av alko-
holdrycker, skatte- och prispolitik m.m.
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Vad giller det mest omdebatterade forslaget om att sénka spritskatten med 40 procent
anser forvaltningen att det vore olyckligt om en alkoholskattesdankning skulle rubba pris-
balansen mellan spritdrycker, vin och starkdl. En kraftig sénkning enbart av spritskatten
riskerar att bidra till en atergéng till gamla tiders spritkultur, med ett 6kat berusnings-
drickande som f6ljd. Forvaltningen manar darfor till forsiktighet vid en eventuell skatte-
sdnkning och uppmanar dven regeringen att prova alla méjligheter inom EU och 1 EG-
ritten att begrinsa den i dag i praktiken obegransade privata alkoholinforseln.
Forvaltningen tillstyrker 1 huvudsak utredningens 6vriga forslag, men papekar samtidigt
att forslaget om en alkoholskattesénkning med stor sannolikhet leder till 6kad alkohol-
konsumtion och ddrmed 6kade kostnader for samhéllet — inte minst f6r kommunerna.

Arendets beredning

Arendet har remitterats till socialtjinstnimnden och stadsledningskontoret for yttrande
senast 2004-11-01. Detta tjidnsteutldtandet har utarbetats inom Preventionscentrum
Stockholm — Precens.

Bakgrund

Mot bakgrund av den 6kande alkoholkonsumtionen i landet, frimst p.g.a. resandeinfor-
seln inom EU, tillsattes Alkoholinforselutredningen med uppdrag att folja konsumtions-
utvecklingen framfor allt 1 sodra Sverige samt foresla adekvata atgirder.

Utredningens kartliggning av alkoholkonsumtionen i Sverige visar att konsumtionen
under 2003 uppgick till 10,3 liter ren (100 procent) alkohol per invanare 15 ar och dldre.
Detta dr en 6kning med nistan 30 procent sedan ar 1996 och drygt 4 procent sedan ar
2002. Under det forsta halvaret 2004 har totalkonsumtionen fortsatt att 6ka och lag vid
halvarsskiftet pd ungefar 10,6 liter ren alkohol. Sarskilt stor d4r konsumtionsokningen for
vin och starkdl, men den sjunkande konsumtionstrend som sprit uppvisat sedan 1970-
talet har ocksé upphort. Utredningen konstaterar att konsumtionsokningen ar 2003 till
stor del var resultatet av 6kad resandeinforsel av alkoholdrycker, framfor allt av sprit.
Den svenska alkoholkonsumtionen ér fortfarande bland de lagsta av EU:s linder, men
avstandet till 6vriga lander minskar successivt. I dag skiljer inte mer an 1,5-2 liter till
EU-genomsnittet, den oregistrerade alkoholen (mérkertalet) inridknad. Ar 1995 var av-
standet 3,5-4 liter.

Det finns stora regionala skillnader i hur alkoholdrycker anskaffas i Sverige. Ar 2003
svarade Systembolaget for knappt 30 procent av den totala alkoholforsédljningen i Skéne,
medan andelen var 67 procent i norrlandsldnen. Samma ar uppvisade Skéne lén en drygt
fem ganger hogre resandeinforsel an norrlandslénen.

Den nedétgaende trend i den alkoholrelaterade dodligheten som pagétt sedan borjan av
1980-talet verkar ha avstannat. Fér minnen har en uppgéng med sju procentenheter kon-
staterats jamfort med &r 2000, medan nivan for kvinnorna r i stort sett oférdndrad. Anta-
let individer vardade for leversjukdomar inom Stockholms ldn 6kade fran 740 &r 2001 till
905 ar 2003, vilket motsvarar en 6kning med 35 procent. Utredningen konstaterar
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ocksa att vdldsbrottslighet, rattfylleri och alkoholrelaterade sjukskrivningar har dkat pa
senare tid liksom dven samhéllets totala kostnader for alkoholens skadeverkningar.

Danmark och Finland har nyligen sénkt alkoholskatten pa sprit med 45 respektive 44
procent. I Finland sdnktes ocksa skatten pé vin med 10 procent och 61 med 32 procent. I
bada linderna var motiveringen att man darigenom ville undvika en omfattande grins-
handel.

Forutsittningarna for den tidigare restriktiva alkoholpolitiken har till stor del férsvunnit i
samband med Sveriges anslutning till EU. Alkoholfrdgan méste dérfor fortsitta att drivas
inom EU for att fa till stind gemenskapsstrategier for att minska alkoholens skadeverk-
ningar. Utredningen foreslar att Sverige aktivt verkar for att de folkhidlsoméssiga konse-
kvenserna av olika forslag och beslut ges storre betydelse inom EU. Ett konkret forslag r
att infora varningstexter pa forpackningar som innehéller alkohol.

Utredningen foreslér vidare att

- det inréttas tvd grupper av tulltjinstemén och poliser, totalt 35 personer, i Skane ldn
och 1 Stockholms l4n, som under tre ar ska arbeta med att beivra brotten mot alkohol-
lagen och smuggling av alkohol,

- straffskalorna for de grova brotten enligt alkohollagen hgjs,

- att det infors ett forvaringsforbud for alkoholdrycker i butikslokaler,

- polisen ges réttighet att beslagta hjdlpmedel (t.ex. bilar och mobiltelefoner) vid brott
enligt alkohollagen,

- de olika aldersgrinserna for inkop pa Systembolaget och for servering av alkohol pa
restaurang bor utredas ndrmare, och att i detta sammanhang utreda forutséttningarna
for att utveckla alkoholfria métesplatser for ungdomar i aldrarna 15-20 ar,

- alkoholskatten pa sprit sinks med 40 procent fr.o.m. den 1 januari 2005 for att bryta
monstret med 6kad resandeinforsel och minskad inhemsk efterfragan,

- Alkoholkommittén genomfor en informationsinsats mot illegal alkoholhantering, och
att

- Sverige tar initiativ till att man inom EU tar ett samlat grepp for att 1sa problemen
med atervinning av glas och andra forpackningar som inforseln av alkoholdrycker for
med sig.

Hela delbetdankandet finns att l1dsa pé regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/28239

Forvaltningens overviaganden och forslag

Overkonsumtion och missbruk av alkohol #r samhiillets storsta sociala problem. Skade-
verkningarna dr omfattande for stat, landsting och kommuner men framfor allt for dem
som utvecklar ett alkoholberoende och deras familjer.
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De ekonomiska konsekvenserna dr ocksa omfattande. Socialstyrelsen, Statens Folkhélso-
institut och Skolverket har 1 en nyligen utkommen rapport (Ténk langsiktigt!, Statens
Folkhélsoinstituts Rapport 2004:14) gjort en samhillsekonomisk analys av vad missbru-
ket kostar. En enskild missbrukare genererar under en femarsperiod kostnader i storleks-
ordningen 3,1 miljoner kronor. Kommunernas del av dessa kostnader ror sig om cirka
700 000 kronor. Varje fordndring av situationen som okar missbruket kommer att {3 all-
varliga konsekvenser for samhillsekonomin 1 stort.

Arbetet inom EU

Utredningens forslag att Sverige intensifierar arbetet med att fa till stind en gemenskaps-
strategi inom EU for att minska alkoholens skadeverkningar har ocksa forvaltningens
stod. Man ndmner dér att Sverige bor aktivt verka for att infora varningstexter pa for-
packningar som innehéller alkohol. Forvaltningen foreslar att Sverige dessutom verkar
for att infora en lagsta aldersgréans for inkdp och servering av alkoholdrycker i EUs med-
lemslédnder samt verkar for att begriansa kvoterna for resandeinforsel.

Kontroll av inforsel och vidareforsiljning

Forvaltningen stéller sig positiv till 6kade mojligheter till samverkan mellan tull och
andra brottsbekimpande myndigheter. Aven hdjda straff for grova brott mot alkohollagen
ar en logisk konsekvens av att samhéllet ser allvarligare pa alkoholbrotten.

Forvaltningen anser vidare att ett forvaringsforbud for andra alkoholdrycker én folkol i
butikslokaler dr en bra idé. Forbudet bor kompletteras med rétt for polisen att forverka
alkoholdrycker som forvaras i strid mot lagen, samt mgjlighet for kommunen att gora
administrativa ingripanden mot folkolsforsdljningen i de butiker som bryter mot forva-
ringsforbudet. Sinkningen av beviskraven vad giller olovligt innehav av alkoholdrycker
pa restauranger samt mdjligheten att forverka hjdlpmedel vid brott mot alkohollagen &r
ocksa forslag som forvaltningen stiller sig bakom.

Begrdinsningar av tillgingligheten till alkoholdrycker

Sverige bor fortsitta att sld vakt om de alkoholpolitiska instrument som fortfarande finns
kvar. Det géller framfor allt att begransa tillgdngen pa alkoholdrycker genom &ldersgrin-
ser, detaljhandelsmonopol och strikt kontroll av alkoholserveringen.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag om en 6versyn av de olika 4l-
dersgrinserna for detaljhandel och servering — i syfte att starka det sérskilda skyddet for
ungdomen, vilket &r en av den svenska alkoholpolitikens hérnpelare. Skulle dldersgréin-
sen for alkoholservering pa restauranger hojas till 20 ar forbattras villkoren for kommer-
siellt gangbara alkoholfria nojesstéllen for tondringar. En eventuell hdjning av alders-
gransen bor emellertid, sdsom utredningen ocksa foreslar, kombineras med utvecklande
av alkoholfria motesplatser for ungdomar 1 aldersgruppen 15-20 &r.

Forvaltningen anser vidare att tillsynen av forséljning av folkol fortfarande inte fungerar

tillfredsstdllande. Olika studier av tillgédngligheten av folkol visar att en majoritet av
livsmedelsbutikerna séljer folkol till ungdomar under 18 &r. For att komma till ritta med
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situationen krévs tydligare direktiv om hur kommunen ska utdva tillsyn, samt effektivare
och framfor allt snabbare sanktionsmdjligheter mot de butiker som bryter mot lagen.

Skatte- och prispolitiken

For att bryta monstret med 6kad resandeinforsel och minskad inhemsk efterfrdgan och
kunna behalla den svenska alkoholpolitikens legitimitet gor Alkoholinforselutredningen
den bedomningen att en sdnkning av skatten pa sprit med 40 procent maste ske fran den 1
januari 2005.

Forvaltningen anser emellertid att det vore olyckligt om en alkoholskattesénkning skulle
rubba prisbalansen mellan spritdrycker, vin och starkdl. En kraftig sinkning enbart av
spritskatten riskerar att bidra till en atergang till gamla tiders spritkultur, med ett 6kat
berusningsdrickande som foljd.

Sambandet mellan en 6kad alkoholkonsumtion och dkade alkoholskador dr oomtvistat 1
den sociologiska forskningen. Det har ocksa visats att den s.k. priskénsligheten ligger
mycket néra 1:1, dvs. ndr priset minskar 1 procent sa dkar konsumtionen lika mycket.

Det ér forvaltningens uppfattning att utredningen utgatt fran ett alltfor snivt fiskalt per-
spektiv. En skattesdnkning pa sprit innebidr sannolikt att statens skatteintdkter sdkras ge-
nom minskad resandeinforsel och hogre forséljningssiffror pa Systembolaget, samtidigt
som kommunerna, foretagen och enskilda medborgare far kraftigt 6kade kostnader for de
skador som kommer att bli f6ljden. I praktiken innebér forslaget alltsd en omfordelning
av resurser fran kommunerna till staten, vilket i ridande ekonomiska situation vore for-
6dande. Om inte kommunerna tillfors 6kade resurser for att mota problemen kommer det
att krédvas nedskdrningar i den kommunala verksamheten. Forvaltningen manar darfor till
forsiktighet nér det géller en eventuell skattesdnkning.

Forvaltningen anser dven att alla mdjligheter att aterinfora inforselbegridnsningar maste
provas. Det har fortfarande inte provats rittsligt om ett medlemsland ensidigt kan infora
begrinsningar av inforsel av alkoholdrycker med hénvisning till folkhélsan. Sverige bor
hivda denna ritt och skapa ett prejudikat i EG-domstolen sa att medlemslander i fortsétt-
ningen ocksé i praktiken kan prioritera folkhélsan hogre dn den fria rorligheten av varor.

Informationsinsatser mot illegal alkoholhantering

Aven om den direkta effekten av en informationsinsats mot illegal alkoholhantering kan
forvéntas vara svag menar forvaltningen att sddan information kan ha en viktig opinions-
bildande effekt. Insatsen bor i forsta hand inriktas pé att skapa legitimitet for effektiva
kontrollatgirder.

Da Alkoholkommitténs uppdrag upphor i och med utgédngen av 2005 kan denna uppgift

lampligen skotas av den nya myndighet for lokal prevention som forvaltningen foreslagit
i remissvaret pd de nationella handlingsplanerna tidigare i ar.
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Forpackningar

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att det behdvs ett enhetligt system for ater-
vinning eller retur av forpackningar inom EU. Denna fraga har dock inte enbart koppling
till inforsel av alkoholdrycker utan giller 1 lika hog grad for t ex laskforpackningar.

Forebyggande arbete

Forvaltningen vill i detta sammanhang anfora att grundlaggande for att minska alkohol-
konsumtionen och dirmed sammanhéngande skador dr att det bedrivs ett lokalt, aktivt
forebyggande arbete som uppmirksammar savél tillgdnglighetsaspekter (som foreliggan-
de utredning behandlar) som efterfrageddmpande insatser. Stockholm har de senaste aren
medvetet borjat bygga ett system for detta som bl.a. innefattar ett kompetens- och resurs-
centrum (Precens) och preventionssamordnare 1 de 18 stadsdelsomradena. En storre skat-
tesdnkning av alkohol skulle sannolikt forta manga av de effekter som redan uppnatts (jfr
Stockholmsenkéten/Drogvaneundersdkningen 2004). Det forebyggande arbetet, som fort-
farande dr under uppbyggnad, far stora svarigheter att kompensera for den 6kade alko-
holkonsumtionen som en skattesdnkning med all sannolikhet skulle innebéra.

Bilaga

Sammanfattningen av Alkoholinforselutredningens delbetdnkande ”Var gér grdnsen?”
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