Sammanfattning

Inledning

Alkoholkonsumtionen fortsétter att 6ka i Sverige, framst till f61jd

av den 0kade inforseln av alkohol. Alkoholinférselutredningen har

fatt 1 uppdrag att folja utvecklingen néar det géller inforsel och forsiljning
av alkohol i framforallt sodra Sverige och foresla de atgérder

som kan behovas for att minska de problem som 6kad inforsel

och vidareforsiljning skapar.

Uppdraget

I detta delbetéinkande ger utredningen en beskrivning av regelverket

péa alkoholomradet och redovisar en kartldggning av utvecklingen

nér det géller granshandel, privatinforsel, smuggling och vidareforséljning
av alkohol som fors in dver granserna, framforallt i sodra

Sverige. Vidare innehéller detta delbetdnkande en redovisning av

hur nya distributions- och konsumtionsmdnster paverkar inkopsoch
dryckesvanor, framforallt hos ungdomar och av vad kommunerna

gor for att motverka langning och annan otillaten forsdljning

av alkohol samt en analys av huruvida den 6kade alkoholinforseln

lett till forandringar i brottsutvecklingen m.m.. Utredningen ldmnar

nu forslag till atgarder for att minska problemen som 6kad inforsel

och vidareforsiljning skapar, men avser att 1dimna ytterligare sddana

forslag 1 slutbetéinkandet.
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Kartlaggningen

Okad alkoholkonsumtion

Konsumtionen av alkohol under &r 2003 uppgick till 10,3 liter ren
(100 procent) alkohol per invanare 15 ar och dldre, vilket ar en 6kning
med ungefar 29 procent sedan ar 1996 och drygt 4 procent

sedan ar 2002. Den storsta delen av 6kningen har dgt rum sedan

ar 2000, da konsumtionen berdknades till 8,4 liter. Sarskilt stor &r
konsumtionsdkningen for vin och starkdl med en 6kning om 33
respektive 38 procent fran ar 2000 till &r 2003. Under perioden
1996-2003 har den totala vinkonsumtionen dkat med ca 75 procent
och starkdlskonsumtionen med ca 70 procent. Ar 2003 var dkningen

5 respektive 9 procent jaimfort med ar 2002.

Under det forsta halvéret 2004 har totalkonsumtionen fortsatt

att oka, for att under 12-ménadersperioden juli 2003—juni 2004

uppga till ca 10,6 liter ren alkohol.

Den sjunkande konsumtionstrend som sprit uppvisat alltsedan

slutet av 1970-talet har upphort. Den lagsta konsumtionsnivan for
sprit uppvisades ar 2000. Darefter har spritkonsumtionen okat, fran

ca 2,3 liter ar 2000 till 2,6 liter ren alkohol per invénare 15 &r och
aldre ar 2003. Folkdl dr den enda alkoholdryck som uppvisat minskad
konsumtion sedan mitten av 1990-talet. Ar 1995 konsumerades

ca 1,4 liter folkol i ren alkohol, ar 2003 ca 0,8 liter. Ar 2003 minskade
folkdlskonsumtionen med knappt 4 procent jamfort med ar 2002.
Under ar 2003 6kade konsumtionen av savil den i Sverige registrerade
alkoholen som den oregistrerade alkoholen (dvs. morkertalet)

jaimfort med ar 2002. Okningstakten ar 2003 (drygt + 4 procent)

var dock betydligt ldgre dn under de tva féregaende aren.



Systembolagets forsiljning 6kade fran 4,97 liter ar 2002 till 5,08 liter

ren alkohol &r 2003 och forklarades av en fortsatt 6kad vin- och
starkolsforsiljning. Systembolagets spritforséljning sjonk, sannolikt

p.g.a. 6kad inférselkvot (fran 2 till 5 liter) den 1 januari 2003 och

den danska spritskattesdnkningen den 1 oktober samma &r. Resandeinforseln
av alkoholdrycker uppvisade en storre 6kning (+ 0,39 liter)

an Systembolagets forséljning (+ 0,11 liter). Storst var 6kningen

for resandeinforseln av sprit (+ 0,28 liter [+ 41 procent]). Resandeinforseln
av starkol och vin 6kade med 15 respektive 4 procent.

Aven smugglingen 6kade, vilket forklaras av en kraftigt 6kad dlsmuggling

(illegal vidareforséljning) (+ 0,13 liter [+ 48 procent]).
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Konsumtionsokningen ar 2003 var saledes till stor del resultatet

av 0kad resandeinforsel av alkoholdrycker, framforallt av sprit.

Under det forsta halvaret 2004 har konsumtionen stigit ytterligare.
Denna 6kning beror enbart pa en fortsatt 6kad legal, men dven

illegal, inforsel medan Systembolagets totala forsdljning nu minskar
for forsta gdngen pa flera ar.

Den svenska alkoholkonsumtionen é&r fortfarande lagst, eller

bland de ldgsta, i samtliga de 15 ldnder som var medlemmar i EU
fram till utvidgningen den 1 maj 2004. Avstandet till Gvriga lander
har dock mer &n halverats sedan &r 1995. I dag skiljer inte mer dn
1,5-2 liter till EU-genomsnittet, den oregistrerade alkoholen
(morkertalet) inriiknad. Ar 1995 var avstandet ca 3,54 liter.
Alkoholkonsumtionen ar 2003

Av de olika alkoholdryckerna var vin den mest konsumerade i Sverige
under detta ar. Omréiknat i ren (100 procent) alkohol svarade vinkonsumtionen
for 39 procent av den totala alkoholkonsumtionen,

medan konsumtionen av starkdl och sprit uppgick till 28 respektive

25 procent av densamma. Folkolskonsumtionen stod for 8 procent.
Anskaffningssdtt ar 2003

Den i Sverige registrerade forsédljningen pa Systembolaget, pa restauranger
och i livsmedelsbutiker stod for 68 procent av den totala
alkoholkonsumtionen, métt i ren (100 procent) alkohol. Resandeinforseln
svarade for 22 procent. Konsumtionen av till Sverige

insmugglade alkoholdrycker och hemtillverkade alkoholdrycker stod
for 6 respektive 4 procent.

Alkoholkonsumtionen i olika grupper av befolkningen

Mannen dricker drygt dubbelt sd mycket alkohol som kvinnorna.

For ménnen innebar det ar 2003, i runda tal, drygt 14 liter ren

alkohol per vuxen och for kvinnorna ca 6 liter. Omréknat till sprit

(40 volymprocent) motsvarar detta ca 70 cl i veckan fér ménnen

och 30 cl for kvinnorna och i vin (12 volymprocent) 3 flaskor i

veckan for mannen och 1,3 for kvinnorna.
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For bada konen dr konsumtionen som hdgst i borjan av 20-arsaldern
— f6r méannen i aldersgruppen 24-25 ar och bland kvinnorna

i aldern 20-21 &r. Dérefter sjunker konsumtionen med 6kad alder
fram till bérjan (ménnen) eller mitten (kvinnorna) av 30-arséldern.
For mannen ligger konsumtionen sedan kvar pa ungefdr samma



niva for att dérefter, med borjan i 40-arsaldern, uppvisa en gradvis
minskning med stigande &lder fram till mitten av 50-arséldern. Bland
kvinnorna déremot dr det snarare frigan om en viss konsumtionsékning
efter den, relativt sett, laga konsumtionen runt 30—-35-arsaldern,

en 0kning som nar sin kulmen i borjan av 40-arsaldern (42—43-aringar)
och som sedan ligger kvar pd ungefdr samma niva fram till mitten

av 50-arséldern. Dérefter minskar konsumtion gradvis med 6kad

alder fram till slutet av 60-arséldern. De dirpa foljande aldersgrupperna
uppvisar sma konsumtionsskillnader.

Béde mén och kvinnor och flertalet aldersgrupper uppvisar konsumtionsdkningar
sedan mitten av 1990-talet.

Alkoholkonsumtionens fordelning &r mycket skev. Den tiondel

av konsumenterna som dricker mest svarar for ca hélften av den

totala alkoholkonsumtionen och endast 30 procent dricker mer &n
medelvérdet. Medianvérdet ar drygt hélften av medelvardet.

Regionala skillnader

Efter EU-intrddet och fram till boérjan av 2000-talet har skillnaderna
mellan olika regioner i Sverige snarare dkat dn minskat. Detta ar
resultatet av att konsumtionen okat snabbast i sodra Sverige, framforallt
i Skane lén, samtidigt som norrlandslédnen uppvisat den minsta
forandringen. I borjan av 2000-talet uppvisar Skane l1én den efter
Stockholms ldn hogsta alkoholkonsumtionen i Sverige. Bland elever i
arskurs nio dr konsumtionen t.o.m. allra hogst i Skéne lén, foljt av
ovriga regioner i Gotaland och 14gst i norra Sverige.

Det finns stora regionala skillnader i hur de olika alkoholdryckerna
anskaffas. De regioner som har kortast avstand till kontinenten
uppvisar den hdgsta inforseln av alkohol och lagsta forsiljningen pa
Systembolaget, medan norrlandsldnen uppvisar den ldgsta resandeinforseln
men den, efter Stockholms lén, hogsta forséljningen pa

Systembolaget.

Ar 2003 svarade Systembolaget for knappt 30 procent av den

totala alkoholkonsumtionen i Skane, medan andelen var 67 procent

i norrlandslanen. Samma ar uppvisade Skéne lén en drygt 5 génger
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hogre resandeinforsel n norrlandslénen. Enligt vara berdkningar
uppgick smugglingen och resandeinforseln av alkoholdrycker i Skane
lan till ndra 55 procent av skaningarnas totala anskaffning av alkohol,
jamfort med 28 procent for hela riket och 12 procent for norrlandsldnen.
Skéne lan var det enda 14n i Sverige dér den resandeinforda

alkoholen under &r 2003 storleksmaéssigt 6versteg Systembolagets
alkoholforséljning i samma lén.

Sdljare och kopare av smugglad alkoho!l

Nir det géller frigan om vem som siljer den alkohol som fors in i
Sverige och hur denna forsiljning sker finns olika bilder av hur
denna verksamhet ser ut. Det forekommer ibland att stora mangder
alkohol fors in i sodra Sverige med omraden i mellersta och t.o.m. i
bland i norra Sverige som slutdestination. I Skéne forekommer bade
storskalig och organiserad inforsel och vidareforsiljning genom
starka natverk och sddan som bedrivs av enskilda som tjanar sitt
uppehille eller drygar ut sin hushéllskassa pa detta sitt. Forsiljningen
sker genom s.k. hustomtar, vilka vinner status i bostadsomradet



genom att sélja alkohol, genom leveranser till arbetsplatser, genom
ambulerande forséljare som tar upp bestédllningar per mobiltelefon
och dérefter levererar alkoholen till en avtalad motesplats och i
nirbutiker. Konkreta bevis for att smugglad alkohol forekommer i
storre omfattning pa restauranger saknas, men ett projekt som startat
i Skane har gett indikationer pé att forekomsten av smugglad alkohol
pa restauranger ar storre d4n vad man hittills antagit.

Koparna av den insmugglade alkoholen &r, framforallt, unga mén

1 s0dra Sverige med mycket hog alkoholkonsumtion och omfattande
berusningsdrickande. Framst dr det 61 som kops. En stor andel, ca
25-30 procent, av koparna och konsumenterna av dessa alkoholdrycker
visade sig vara under 20 ar.

Alkoholskador

De alkoholrelaterade problemen — savél medicinska som sociala —
har betydande utbredning i befolkningen. I allménhet skiljer man
mellan akuta problem (t.ex. skador, olyckor och rattfylleri) och
kroniska (skrumplever och demens etc.). Risken for problem for

den enskilde dkar med 6kad konsumtion och paverkas ockséa av
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dryckesmonstret. De empiriska beldgg som visar att konsumtionsékningar
ocksé innefattar storkonsumenter och en 6kning av andelen
storkonsumenter dr ménga. Resultat frdn en omfattande

jamforande studie mellan EU-ldanderna visar att effekterna av 6kad
alkoholkonsumtion pé olika alkoholrelaterade problem é&r starkare i

de nordiska ldnderna 4n i landerna i Syd- och Centraleuropa. Sannolikt
har detta att gora med det fortsatta stora inslaget av berusningsdrickande
i de nordiska landerna, inte minst Sverige. De

olika alkoholrelaterade problem som studerats i detta betdnkande

ar den alkoholrelaterade dodligheten och slutna sjukvérden, rattfylleri
samt valdsbrottslighet. Aven sambandet mellan alkohol och
sjukskrivningar redovisas kortfattat.

Alkoholrelaterad dodlighet och slutenvdrd

Den nedatgéende trend i den alkoholrelaterade dodligheten (enligt
Socialstyrelsens s.k. alkoholindex) som péagatt sedan borjan av
1980-talet verkar ha avstannat. Nya uppgifter fran dodsorsaksstatistiken
for ar 2001 visar pé en uppgang av de alkoholrelaterade dodsorsakerna
for ménnen med drygt 7 procent jamfort med 2000.

Speciellt tydlig var 6kningen bland mén i &ldersgruppen 30-64 éar,
med en 6kning pa ca 15 procent. Bland kvinnorna var nivén i stort

sett ofordndrad 2001 jamfort med 2000. En viss 6kning framkom

dock i aldersgruppen 45—64 ér, en 6kning som faktiskt pagatt sedan
mitten av 1990-talet. Daremot har alkoholdddligheten minskat

bland sévil de yngre kvinnorna som ménnen. Tyvarr finns inte

senare uppgifter an &r 2001 att tillgd, vilket ar ett stort problem da
konsumtionsokningen tog rejél fart forst efter ar 2000.

Stockholms Beroendecentrum tar regelbundet fram uppgifter om
omfattningen av den slutna och 6ppna beroendevéarden inom
Stockholms lan. Fordelen med dessa data &r att de dr avsevért mer
aktuella i tiden. Den allmédnna nackdelen med slutenvardsdata, saval
for Stockholms ldn som hela riket, dr dock att dessa paverkas av
forandringar i vardutbudet och omstruktureringar inom vérden.



Uppgifterna om den slutna sjukhusvarden inom Stockholms 14n

uppvisade en mindre 6kning av antalet individer vardade for leversjukdomar
under perioden &r 1997 till &r 2000, fran 669 till 713 patienter

men direfter en kraftig 6kning. Ar 2001 uppgick antalet patienter

till 740 och ar 2003 till 905, alltsé en 6kning med 35 procent

sedan ar 1997. Den alkoholspecifika leversjukligheten (K70) har
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okat fran 467 patienter 1997 till 601 patienter ar 2003. Okningar
framkommer ocksé i antalet individer vardade for pankreatit och i
synnerhet alkoholspecifik sddan (K860) (fran 99 patienter 1996 till
153 patienter 2003). Det aterstér att se om denna utveckling ocksé
dgt rum 1 andra delar av landet.

Om utvecklingen av de kroniska skadorna i riket som helhet kan
sdgas vara nagot oklar sa &r bilden mer entydig nér det géller de
akuta alkoholskadorna. Alkoholforgiftningar uppvisar klara dkningar
under senare ar, bade i1 antal dodsfall och i antal vardade

inom den slutna sjukhusvarden. Mellan &ren 1998 och 2001 férdubblades
antalet personer som vardades for alkoholforgiftning.

Under samma period 6kade alkoholforgiftningarna for 15—19-ariga
kvinnor med ca 40 procent och for samma &lderskategori mian med
ca 30 procent. De unga kvinnorna har gitt om de unga minnen da
det giller vardtillfallen for alkoholforgiftning. Dddsfallen i alkoholforgiftning,
alla aldrar, har under perioden 1998-2001 6kat med

ca 60 procent.

Skéne 1an uppvisar den storsta 6kningen av den alkoholrelaterade
dodligheten under perioden 1987-2001, bade bland mén och bland
kvinnor. Under slutet av 1980-talet och de forsta aren pa 1990-talet
var den alkoholrelaterade dodligheten ldagre i Skane lan jamfort med
Ovriga regioner i riket, men i borjan av 2000-talet den hogsta av
samtliga studerade regioner.

Valdsbrottslighet, rattfylleri, sjukskrivningar

Ar 2002 liksom &r 2003 dkade de polisanmilda véldsbrotten efter
nagra ar av stabil niva. Denna 6kning géller for, 1 stort sett, alla kategorier
av misshandelsbrott och bade misshandel av kvinnor och

av méin. Sammantaget tyder utvecklingen av de olika kategorierna

av misshandelsbrott pé att det faktiska valdet 6kat under senare ar.
Den 6kade alkoholkonsumtionen anses vara den viktigaste orsaken
bakom denna 6kning

Olika indikatorer pa rattfylleri pekar pa en sannolik 6kning av

detta brott sedan slutet av 1990-talet. Indikatorerna &r dock inte
problemfria, varfor en viss forsiktighet bor iakttas vid tolkningen.
Studier visar att riskkonsumenter av alkohol 16per en avsevart

storre risk att vid en senare uppfoljning vara sjukskrivna. Detta

géller bade mén och kvinnor. Det mesta tyder pa ett kausalt samSammanfattning
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band mellan forandringar i alkoholkonsumtionen och férédndringar

1 antalet sjukskrivningar.

Alkoholens kostnad for samhdllet

De problem som alkoholkonsumtionen fér med sig &r omfattande i

hela Visteuropa (och éin mer sd i Osteuropa). Den kanske mest relevanta



och framkomliga vigen att uppskatta alkoholens kostnader

ar de studier som genomforts inom ramen for WHO:s projekt

Global Burden of Disease 2000 och som syftar till att berdkna hur
mycket olika riskfaktorer bidrar till den totala sjukdomsbordan.
Berédkningarna visade att alkoholen orsakade 1,8 miljoner dodsfall i
vérlden ar 2000, vilket motsvarade 3,2 procent av samtliga dodsfall.
Andelen visade sig vara ca 10 ganger hogre bland ménnen (6,2 procent)
an kvinnorna (0,6 procent). Akuta alkoholrelaterade dodsfall

var vanligast och utgjorde nistan hilften av samtliga alkoholrelaterade
dodsfall. D& man dven beaktade antalet forlorade levnadsér

p.g.a. dodsfall samt invaliditet som orsakats av alkohol 6kade alkoholens
bidrag till den globala sjukdomsbdrdan fran 3,2 till 4 procent.

Det finns stora regionala skillnader i hur stor andel av dodlighet

och sjuklighet som kan tillskrivas alkohol. Storst negativ effekt

kunde observeras i WHO-regionen Europa C, som bl.a. bestar av
Ryssland och Baltikum, dér alkoholen bidrog till ca 21,5 procent av
minnens och 6,5 procent av kvinnornas totala sjukdomsboérda. I

Europa A, bestdende av de visteuropeiska ldnderna, uppgick alkoholens
andel av sjukdomsbdrdan till 11,1 procent fér mannen och

1,6 procent for kvinnorna.

Trots stora problem med att berdkna alkoholens ekonomiska

kostnader for samhallet har utredningen latit initiera en studie om
samhillets kostnader for alkoholkonsumtion. Syftet med studien

har varit att presentera resultat fran tidigare genomforda sa kallade
”cost-of-illness” studier 6ver alkoholkonsumtion och framforallt,

att kritiskt analysera de metoder som anvénts och diskutera skillnader

i resultat utifrdn eventuella metodologiska olikheter. En diskussion

fors ocksa om framtida svenska kostnader niar och om den

svenska alkoholkonsumtionen nér upp i nivad med den i dvriga EUmedlemslénder.
Totalt har fem tidigare studier analyserats, varav en

ar en svensk studie genomford i borjan av 1980-talet. Resultatet av
genomgangen visar pa stora skillnader mellan studierna i de uppskattade

kostnaderna for samhéllet. Den svenska studien ligger
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hogst, med en kostnad som é&r ca fyra ganger hogre jamfort med

den studie som redovisar den nést hogsta kostnaden. Forfattarna

pekar pa en rad olika metodologiska faktorer som kan forklara de

stora skillnaderna i uppskattade samhéllskostnader.

Alkoholen i var omvdrld

Danmark och Finland har sankt alkoholskatten pa sprit med 45 respektive
44 procent. I Finland sénktes ocksé skatten pé vin

(10 procent), starkvin (40 procent) och 6l (32 procent). I bada landerna
var motiveringen for sdnkningarna att man dirigenom ville

undvika en omfattande gréinshandel, for Danmarks del med Tyskland

och for Finlands del med Estland. I Finland beréknades alkoholkonsumtion
oka med 16 procent vid sdnkta alkoholskatter, fran

11,4 liter ar 2003 till 13,1 liter ren alkohol ar 2005. Konsumtionen
beridknades dock 0ka dven vid ofordndrad skatt, fran 11,4 liter

ar 2003 till 12,9 liter ren alkohol ar 2005 (+ 13 procent).

Efter skattesdnkningarna i Finland har ocksa konsumtionen

stigit kraftigt. Forsdljningen pa det finska detaljhandelsmonopolet



(Alko) steg med ca 17 procent under perioden mars — juni jamfort

med samma period foregdende &r. Den storsta forsdljningsdkningen
uppvisade sprit (+ 30 procent).

Vad som hént i Danmark dr mer oklart, eftersom uppgifter om
konsumtionsforéndringar inte finns att tillga. Spritforsiljningen i
Danmark har dock dkat kraftigt (ca 40 procent) sedan spritskattesdnkningen
i oktober 2003.

Overvaganden och forslag

Arbetet inom EU

Forutsittningarna for den tidigare restriktiva alkoholpolitiken har

till stor del forsvunnit genom det nya 6ppna Europa. Sverige ar en

del av EU och maste dérfor, enligt var mening, verka inom gemenskapen
i alkoholfragan. Vi foreslar att Sverige intensifierar arbetet

med att fa till stdnd den gemenskapsstrategi for att minska alkoholens
skadeverkningar som initierades under det svenska ordférandeskapet.
Sverige méste vidare aktivt verka for att, inom ramen for

gemenskapen, infora varningstexter pa forpackningar som innehaller

alkohol. Sverige méste ocksa, enligt vr mening, 6ka sina anSammanfattning
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strdngningar i arbetet med att ge de folkhédlsoméssiga konsekvenserna
av olika forslag och beslut storre betydelse inom EU. Som ett

led i detta arbete bor Sverige arbeta for att bilda allianser med de
nordiska och baltiska linderna samt med dvriga nya medlemslander
inom EU nir det giller alkoholpolitik.

Kontroll av inférsel och vidareforsdljning

Den 6kade inforseln leder till 6kad konsumtion och den illegala
vidareforséljningen bidrar till denna. Det finns ett starkt samband
mellan alkoholkonsumtion och brottslighet, frimst avseende
valdsbrott och rattfylleri. Ett viktigt led i mdjligheten att paverka
utvecklingen nér det géiller den alkoholrelaterade brottsligheten &r
darfor att bekdmpa den illegala handeln med alkohol. Mot bakgrund
hérav foreslar vi att det inréttas tva grupper av tulltjinstemén

och poliser, totalt 35 personer, i Skane 14n och i Stockholms lén,
som under tre ar uteslutande skall arbeta med att beivra brotten

mot alkohollagen och smuggling av alkohol. Projektets styrgrupp
bor ledas av Tullverket och dérutdver skall polismyndigheterna i
Skéne ldan och Stockholms ldan samt Rikséklagaren och Skatteverket
ingd. Vi vill ocksa se att arbetet for att 6ka mojligheterna for tullen
och polisen och dvriga brottsbekdmpande myndigheter att samarbeta
och gemensamt bedriva underréittelseverksamhet prioriteras

och paskyndas och att en utvardering sker av det projekt som

tullen och Aklagarmyndigheten i Malmo genomfort under varen
2004 for att utarbeta arbetsmetoder for att kunna avgora huruvida
inforsel sker i privat eller kommersiellt syfte.

Med hénsyn till den kraftiga 6kning av smuggling och olovliga
forséljning av alkohol som skett finns det skél att se allvarligt pa
utvecklingen. Vi foreslar darfor en hojning av straffskalorna for de
grova brotten enligt alkohollagen fran fangelse i hogst fyra ar till
fangelse i 1agst sex manader och hogst sex ar och att straffskalan for
olovligt innehav av alkoholdrycker hojs till faingelse 1 hogst tva ar.



En stor del av den illegala handeln med alkohol vinder sig till
ungdomar. For att underlétta for polisen att kunna ingripa mot den
verksambheten foreslér vi att det infors ett forvaringsforbud for alkohol
1 butikslokaler d& det, enligt uppgift, ar ofta forekommande 1

sodra Sverige att forsdljning av alkohol sker i s.k. nérbutiker. Férbudet
skall vara straffbelagt som olovlig dryckeshantering. Vi foreslar

ocksa en kriminalisering av det befintliga forvaringsforbudet pa
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restauranger. Den forstarkning av beviskravet som ligger i kravet pa

att nagot for att bedomas som olovligt innehav av alkoholdrycker

skall vara ett uppenbart syfte att forsélja dryckerna bor enligt vart

forslag tas bort. Det har vidare framkommit att en vanlig forsiljningskanal
nir det géller ungdomars alkoholinkép 4r genom s.k.

ambulerande forséljare som &ker runt i bilar och levererar efter bestéllning
pa mobiltelefon. Det bor, for att underlitta polisens mojligheter

att ingripa mot denna handel, inféras en mojlighet att férverka

egendom som anvénts som hjdlpmedel vid brott enligt alkohollagen.
Detta skall gora det mdjligt att ta t.ex. bilar och mobiltelefoner,

som dr viktiga hjdlpmedel vid dessa brott, i beslag varefter

de ska kunna forverkas.

Begrdinsningar av tillgdngligheten till alkoholdrycker

Det finns starkt vetenskapligt stod for att olika former av begransningar
av alkoholens tillgidnglighet paverkar totalkonsumtionen av

alkohol. Det giller t.ex. antalet forsdljningsstéllen, dppettider och
aldersgrianser. Mot bakgrund av den forédndrade alkoholpolitiska
situationen, framst avseende prisinstrumentet och den dkade alkoholkonsumtionen,
anser vi att det ar av stor vikt att behalla Systembolagets
detaljhandelsmonopol. Systembolagets sociala ansvar bor

lyftas fram mer i framtiden.

De olika éldersgrianserna for inkép pa Systembolaget och for

servering av alkohol péa restaurang kan ifragasittas. Mot bakgrund

av det sirskilda skyddet for ungdomen som den svenska alkoholpolitiken
efterstravar och de empiriska beldgg som finns néir det

giller effekter av aldersgranser for alkoholkonsumtionen finns det

skal att behandla fragan i ett bredare perspektiv dér t.ex. dven

fragan om atgdrder for att skapa motesplatser for ungdomar kan
Overvégas. Vi foreslar darfor att regeringen ger ungdomsstyrelsen i
uppdrag att, i samarbete med kommunforbundet, utreda forutsittningarna
for att utveckla alkoholfria métesplatser for ungdomar i

dldrarna 15-20 ar.
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Skatte- och prispolitiken

For att bryta monstret med 6kad resandeinforsel och minskad inhemsk
efterfragan och kunna bibehalla den svenska alkoholpolitikens
legitimitet gor vid den bedomningen att en sdnkning av skatten

pa sprit maste ske frén den 1 januari 2005. Enligt var bedémning

bor en skattesdnkning ske med 40 procent. En skatteséinkning

av denna storlek berdknas 0ka spritkonsumtionen med ca 8 procent
och den totala alkoholkonsumtionen med ca 2 procent. Aven vid
oforindrad spritskatt kan dock en 6kning av spritkonsumtionen



forvéantas.

Informationsinsatser mot illegal alkoholhantering

Den illegala vidareforsaljningen av alkohol som kops 1 butiker

utomlands har 6kat och denna vénder sig ofta till unga manniskor

med dokumenterat hog alkoholkonsumtion. Vi foreslar att en informationsinsats
mot illegal alkoholhantering genomfors av Alkoholkommittén.

Férpackningar

Den 6kade inforseln av alkoholdrycker innebir att en mycket stor

mingd forpackningar av glas, och plast, for vilka de avgifter som

svenska producenter och importorer betalar for tervinning av forpackningsmaterialet
inte har betalats, nar Sverige. Vi anser att Sverige

bor ta initiativ till att man inom EU tar ett samlat grepp for att 16sa

problemen med atervinning av glas och fragorna om omhéindertagande

och atervinning av burkar och plastflaskor som bl.a. den

okade inforseln av alkoholdrycker for med sig.

Konsekvenser

Den foreslagna sankningen av skatten kommer sannolikt att medféra

en minskning av skatteintéikterna men hur stor denna blir beror

pa hur stor forsdljningsdkningen pa Systembolaget och restaurangerna

blir.
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Den foreslagna forstiarkningen av tullen och polisen innebér ett
behov av dkade resurser som bor kunna tas frén redan aviserade
omdisponeringar av medel fran férsvarsmakten till rattsvdsendet.
Den utvidgade kriminaliseringen och hdjningen av vissa straffskalor
kan komma att innebdra en nagot 6kad belastning pé réttsvasendet,
samtidigt som forslagen om mojlighet till forverkande av

egendom som anvénts som hjdlpmedel vid brott enligt alkohollagen
och forslagen om kriminalisering av forvaringsforbud i butikslokaler
och restauranger kan innebéra att polisens arbete med att bekdmpa
brotten enligt alkohollagen underlittas.

En nationell kampanj mot illegal alkoholhantering bor, enligt var
mening, kunna finansieras genom den planerade avséttningen av
medel fran Systembolaget for information och opinionsbildning

for att frimja en god dryckeskultur.



