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=~ SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN 2004-09-17
Handldggare: Lennart Svensson
Tin: 08 508 25 015

Till
Socialtjanstndmnden

Samordnad upphandling; yttrande over
departementspromemorian (Ds 2004:37)

Forslag till beslut

1. Socialtjdnstndmnden beslutar att som svar pa den rubricerade remissen
overldmna detta tjinsteutldtande.

2. Denna paragraf justeras omedelbart.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Socialtjanstndmnden har den 17 september 2004 av Finansroteln getts
mojlighet att yttra sig dver departementspromemorian Samordnad upphandlig
(Ds 2004:37)

I promemorian foreslér Finansdepartementet att en lagiandring gors i
Kommunallagen sa att kommuner kan uppdra at en annan upphandlande enhet
enlig Lagen om offentlig upphandling (LOU) att f6r dess rékning fatta
tilldelningsbeslut vid gemensam upphandling. Promemorian har utarbetats dels
med anledning av de nya EG direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG dels som
svar pa en skrivelse frain Kommun och Landstingsforbundet med 6nskeméal om
lagéndring sd att av forbunden inréttade bolag kan fatta tilldelningsbeslut vid
offentlig upphandling. Direktiven att inrétta sa kallade inkdpscentraler. Det bor
medfora majlighet till administrativa vinster for kommunerna men ocksé en
O0kad mojlighet att genom konkurrens mellan anbudsgivare fa béttre villkor.
Forvaltningen deltar 1 dag i en stor méngd samordnade upphandlingar
huvudsakligen genom Kommentus Gruppen AB. Eftersom det i dessa
upphandlingar i dag krévs att varje upphandlande enhet sjilv fattar beslut om
tilldelning av kontrakt. Det medfor en utdragen och omsténdlig procedur.
Mojligheterna att dverlata beslutshanteringen pa enheter utanfér kommunen ar
1 dag ytterst begridnsade. De mdjligheter som finns &r 1 huvudsak bildandet av
gemensamma ndmnder och fullmaktssystemet. Delegering till personer utanfor
den egna kommunen kan endast ske med direkt lagstod.

Den foreslagna dndringen ska gora det mojligt att delegera uppgifterna att
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1. besluta om leverantor och anbud enligt 1 kap. 28§ lagen om offentlig
upphandling

2. underteckna upphandlingskontrakt, eller

3. pé annat sétt avsluta upphandlingen.

Lagen inskranker med hinvisning till direktiven delegationen till att gélla
upphandlande enheter enligt definitionen i 1 kap. 5§.

Bakgrund

Socialtjanstndmnden har fitt mgjlighet att yttra sig 6ver Finansdepartementets
promemoria Samordnad upphandling (ds 2004:37).

Arendet ir ett svar pa en skrivelse frin Kommun- och Landstigsforbundet dir
man begért att Regeringen &ndrar lagen sa att det blir mdjligt att Gverléta ratten
att fatta sa kallade tilldelningsbeslut till féretag som har anknytning till den
kommunala sektorn genom att helt eller delvis dgas av Kommun- eller
Landstingsforbundet.

Vidare behandlas de fordndringar som foljer av EG direktiven 2004/17/EG och
2004/18/EG. Direktiven behandlar bl.a. mojligheterna att inrétta
inkOpscentraler och att anviandningen av ramavtal ockséd inom den klassiska
sektorn..

Promemorian

Inledning

Inledningsvis redogors i promemorian for gédllande regler for offentlig upphandling s& som de
inforlivats i Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU).
Upphandlande enhet

Direfter behandlas begreppet “upphandlande enhet” som dr det begrepp som
definierar vilka offentligrittsliga organ som dr skyldiga att genomfora sina
anskaffningar enligt reglerna om offentlig upphandling. Det dr férutom stat och
kommun vissa organ som dr nira knutna till staten och kommunerna genom
styrning eller finansiering.

Ramavtal

Sa foljer en genomgéng av begreppet “ramavtal”. Dér redogors for skillnaderna
mellan bestimmelserna som géller for den klassiska sektorn varor, tjanster och
byggentreprenader i forhallande till forsorjningsektorerna. Inom den senare
finns reglering av bl.a. ramavtal som saknas i den forra.

Avslutande av upphandling

Vidare behandlas reglerna for hur offentlig upphandling avslutas genom
tilldelningsbeslut och upphandlingskontrakt samt mojligheterna till
domstolsprovning av upphandlingsforfarandet.

Den inledande delen avslutas med forfarandet vid avslutande av upphandling
utan att nigon tilldelas kontrakt och de fordndringar nir det giller provningen
av dessa forfaranden som kan forvéntas efter ett forhandsavgorande i EG-
domstolen.
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Fordndringar till foljd av direktiven

Promemorian fortsitter med en genomgéng av de fordndringar som blir mojliga
med de nya direktiven. Det blir d4 mojligt att inrétta inkdpscentraler dven for
den klassiska sektorn och en reglering av anvidndningen av ramavtal infors.
Inkopscentraler

Definitionen av inkdpscentral

1. anskaffar varor och/eller tjdnster som 4r avsedda f6r upphandlande
myndigheter, eller

2. genomfor offentlig upphandling eller ingér ramavtal om byggentreprenader,
varor eller tjanster som ar avsedda for upphandlande myndigheter.

I det forsta fallet ingar inkdpscentralen avtal och anskaffar varor och tjdnster
som den vidareforséljer till andra upphandlande myndigheter. I den uppgiften
torde inga mdjlighet att bistd de upphandlande myndigheterna med
lagerhallning, viss teknisk kompetens och upphandlingskompetens. I det andra
fallet agerar inkdpscentralen som en upphandlingskonsult vilket innebér att den
upphandlande myndigheten dr den part som antingen tecknar avtalet eller gor
avrop pa det ramavtal som inkdpscentralen tecknat. En upphandlande
myndighet som anskaffar byggentreprenader, varor eller tjanster via en
inkdpscentral skall anses ha foljt upphandlingsdirektivets bestimmelser under
forutsittning att inkdpscentralen har gjort det.

Ramavtal for den klassiska sektorn

I det nya direktivet definieras ramavtal sdsom “ett avtal som ingés mellan en
eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera ekonomiska aktorer 1
syfte att faststélla villkoren for tilldelningen av kontrakt under en given
tidsperiod, sérskilt 1 frdga om ténkt pris och, i tillimpliga fall, uppskattad
kvantitet”.

Mojlighet att 6verldmna beslutandrditt till annan

Genomgéangen av de legala forutséttningarna avslutas med en genomgang av
kommunernas mdjligheter att dverlita beslutsbefogenheter pd ndgon annan én
fullmiktige. Den vanligaste dr delegation till grupp personer eller en sérskild
person inom organisationen. Det finns 1 dag ingen mojlighet att utan sirskilt
lagstdd delegera till ndgon utanfor den egna organisationen att fatta beslut.
Utover delegation finns mdjlighet att inrédtta en gemensam ndmnd och slutligen
att utfarda en fullmakt.

Mojligheterna att delegera uppgiften att fatta tilldelningsbeslut begransas av att
direktivet anger att det ska vara en upphandlande enhet som fattar besluten. Pa
samma sétt dr mojligheten att vara inkdpscentral forbehallen upphandlande
enheter.

Nordisk utblick

Promemorian avslutas med en oversikt 6ver anvidndningen av inkOpscentraler
inom de 6vriga nordiska EG medlemmarna. Det konstateras att sdvdl Danmark
som Finland har mgjligheter till samordnad upphandling och att man ocksa har
funktioner som motsvarar inkopscentraler.

Behovet av samordnad upphandling

Avslutningsvis konstateras att det finns ett stort behov av samordnad
upphandling. Samordnad upphandling anvénds 1 stor utstrdckning inom den



DNR 106-535/2004
SID 4 (4)

klassiska sektorn vilket medfor att ramavtal da ocksé anvinds i stor
utstrackning dven inom den klassiska sektorn.

Forslag till dndring av en sdrskild delegationslag

Genomgéngen utmynnar i ett forslag om att

En kommun eller ett landsting far traffa avtal med en annan upphandlande enhet om
att pA kommunens eller landstingets végnar i en upphandling besluta om leverantor
och anbud enligt 1 kap. 28 § LOU, underteckna upphandlingskontraktet eller pa annat
sdtt avsluta upphandlingen.

Arendets beredning
Arendet har beretts i kansliavdelningen och forvaltningens sérskilda styrgrupp
for upphandling.

Forvaltningens (forslag) synpunkter

Forvaltningen anskaffar, i enlighet med den av ndmnden beslutade
upphandlingspolicyn, merparten av sina volymprodukter for den rena driften
genom att delta 1 gemensamma upphandlingar. I de flesta fall skots dessa av
Kommentus Gruppen AB, med vilken Stockholms stad har ramavtal om
konsulttjanster for upphandling. Inom speciellt IT-omradet har staden och
forvaltningen ocksé utnyttjat mdjligheterna att anvinda Stadskontorets
ramavtal. Den foreslagna fordndringen medfor att ndmnden vid utnyttjandet av
avtalet med Kommentus Gruppen AB bor kunna delegera hanteringen av
tilldelningsbeslut, kontraktshanterande och andra avslut till Kommentus
Gruppen AB. Kommentus Gruppen AB ér ett sddant bolag som bor uppfylla
definitionen 1 dndringen i lagen.

Det bor da medfora att hanteringen av anskaffande av varor och tjénster for det
rena genomforandet av verksamheterna kan rationaliseras.

Forvaltningen stéller sig positiv till den foreslagna lagens bestimmelser om
delegation.



