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Socialtjanstnamnden aberopar tjansteutldtandet som svar pa remissen och 6verlamnar det
till kommunstyrelsen

Dag Helin

Vera Josefsson

Sammanfattning

Socialdepartementet har begért synpunkter pa de nationella alkohol- och
narkotikahandlingsplanerna. | tjansteutl atandet redovisas hur Stockholms stad har arbetat
utifran malséttningarnai handlingsplanerna och presenteras olika lokala projekt som
erhallit medel fran Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika. Vidare |amnas
synpunkter pa Alkoholkommitténs och Mobilisering mot narkotikas arbete med de
nuvarande planerna och forslag och synpunkter 1amnas pa upplégg och prioriteringar i de
kommande nationella handlingsplanerna.

Arendets beredning

Arendet har remitterats till socialtjanstnamnden och stadsledningskontoret for yttrande
senast 2004-09-22. Detta tjansteutl &tandet har utarbetats inom socialtjanstforvaltningens
stab for utredning och projekt i samarbete med Precens.

Bakgrund

Regeringen presenterade & 2000 en Nationell handlingsplan for att forebygga
alkoholskador (prop.2000/01:20) och & 2002 en Nationell narkotikahandlingsplan
(prop.2001/02:91). Béda planerna géller t.o.m. & 2005 och haller f.n. pa att uppdateras.
Deinsatser som gors av Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika ar exempel
pa aktiviteter for att forverkliga handlingsplanerna.

For att fa underlag till de nya handlingsplanerna onskar social departementet inventera
erfarenheterna av att arbetai enlighet med planerna pa savé lokal som nationell niva En
redovisning av vilkainsatser som gjorts for att uppna handlingsplanernas mal och vilka
eventuella resultat som uppnétts efterfrégas. Darutdver onskas forslag och synpunkter pa
upplégg och prioriteringar i de kommande handlingsplanerna.
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De nationella handlingsplanerna i sammanfattning:

Nationell handlingsplan for att forebygga alkohol skador

For att mota de andrade forutsdttningarna for den svenska akoholpolitiken antog
riksdagen 01-02-21 en Nationell handlingsplan for att forebygga akoholskador.
Handlingsplanen gdler under aren 2001 — 2005. Malet for det alkoholférebyggande
arbetet ar att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Ambitionen &r
att minska den totala alkoholkonsumtionen i landet till & 2005. Malet ska uppnas genom
att forhindra att manniskor blir storkonsumenter och genom forsok att paverka
storkonsumenters dryckesbeteende. Attitydpaverkan som riktar in sig pa egenkontroll,
lyfts fram som ett framgangsrikt tillvagagangssétt. Sarskilt galler detta ungdomar och
unga vuxna. Huvudinriktningen & att stimulera utvecklingen av mdlinriktade och
samordnade forebyggande insatser pa kommunal niva och stimulera 6kad samverkan
mellan lokala aktorer.

For att stédja genomférandet av de alkohol skadef 6rebyggande insatserna har regeringen
avsatt 550 mkr under tre &r. Av dessa har 400 mkr avsatts for att forstérka insatserna i
kommunerna. Resterande 150 mkr anvénds for att Oka stodet till ett internationellt
samarbete, frivilligorganisationer, forskning och kompetensutveckling. Medlen
finansierar aven olika uppdrag, opinionsbildning, metodutveckling, uppféljning m.m.

Nationella alkoholpolitiska mal:
e Minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar till ar 2005

Delmal:

Ingen alkohol skaférekommai trafiken, pa arbetsplatser eller under trafiken
Uppvaxten ska vara alkoholfri

Alkoholdebuten ska skjutas upp

Berusningsdrickandet ska minska

Det skafinnas fler akoholfria miljéer

Den illegala alkohol hanteringen ska undanrdjas

Nationell narkotikahandlingsplan

Riksdagen antog 2002-04-05 en Nationell narkotikahandlingsplan. | handlingsplanen
laggs grundvalarna fast for hur en forstarkning av samhéllets insatser under aren 2002 —
2005 ska genomforas samt for hur insatserna ska féljas upp.

Malet for den svenska narkotikapolitiken ska dven i fortsattningen vara ett narkotikafritt
samhadlle. Huvudinriktningen for narkotikapolitiken ska vara mdlinriktade och
samordnade insatser for att begransa utbudet och efterfrégan av narkotika.

325 mkr har avsatts under en tredrsperiod for handlingsplanens genomfdrande. Av dessa
medel har 100 mkr avsattstill en sarskild satsning inom kriminalvarden. Av resterande
225 mkr anvands 11,4 mkr till samordning, kommunikation och opinionsbildning, 44
mkr till omradesdvergripande insatser, 67,9 mkr till forebyggande insatser, 42 mkr till
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forskning, 36 mkr till vard och behandling, 10 mkr till att minska tillgéngen pa narkotika,
1,5 mkr till samarbete mellan kriminalvard och socialtjanst samt 12,2 mkr till uppféljning
och rapportering

Nationella narkotikapolitiska mal:
e Narkotikafritt samhélle

Delmal:
e Minskanyrekryteringen till missbruk
e Formafler missbrukare att upphdra med sitt missbruk
e Minskatillgangen pa narkotika

Forvaltningens redogor else

Stadens arbete med alkohol- och narkotikahandlingsplanerna

Lokala handlingsplaner

Redan 1995 antog kommunfullméktige en alkohol- och drogpolitisk strategi for
Stockholms stad. | den faststalldes ett omfattande atgardsprogram riktat till befolkningen
i sin helhet, hégkonsumenter och vardbehtvande. Strategin skulle utgora
utgangspunkten for 1okala handlingsplaner vid stadens forvaltningar och

stadsdel snamnder. Framst utformades |okala handlingsplaner for det drogférebyggande
arbetet.

Sedan strategin antogs har forutsdttningarna for Sveriges alkohol- och narkotikapolitiska
instrument kraftigt forandrats genom Okad internationalisering och krav pa anpassning
till andra l&nders intressen och lagstiftningar. 2002 tog forvaltningen darfor initiativ till
en revidering av strategin och STAN-programmet (Stockholms tobaks- alkohol- och
narkotikapolitiska program) utarbetades av en arbetsgrupp bestdende av representanter
fran staben, tillstandsenheten och Precens. En referensgrupp bestdende av representanter
fran stadsdel sforvaltningar och utbildningsforval tningen granskade forslaget.
Programmet antogs av socialtjanstndmnden i december 2003 och kommer att behandlas i
kommunfullmaktige under hésten 2004.

| STAN-programmet anges de principer, mal och prioriteringar som ska vara végledande
i staden som helhet inom omradena tobak, alkohol och narkotika och vander sig till alla
stadens namnder och bolag. Programmet innefattar den fysiska miljon, forebyggande och
tidigainsatser, vard och behandlingsinsatser och staden som arbetsgivare.
Utgangspunkten &r férutom socialtjanstlagen och évrig géllande lagstiftning FN:s
barnkonventions intentioner om barns och ungdomars grundléggande rétt till skydd och
stéd. Programmets inriktningsmdl utgar fran de mal som antagits av regering och riksdag
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i den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador och. den nationella
narkotikahandlingsplanen, Halsa 21/WHO samt Mal for folkhd san. STAN-programmets
mal och inriktning tar ocksa hansyn till aktuella forskningsresultat.

Stadsdel snamnderna kommer att fatill uppgift att utifran STAN- programmets ma och
prioriterade inriktningar utarbeta lokala handlingsplaner som beskriver dtaganden och
arbetssitt vad géller forebyggande insatser, tidigainsatser, vard och behandling. Stadens
facknamnder och bolag ska utforma dtaganden utifran sina respektive ansvarsomraden.
Ataganden och handlingsplaner ska foljas upp arligen.

Riktlinjer och policydokument

Stockholms kommunstyrel se och kommunfulImaktige har under de senaste aren antagit
en rad riktlinjer som utgér grunden fér stadens arbete inom akohol- och
narkotikaomradet.

Dessa har tagits fram oberoende av de nationella handlingsplanerna, men anknyter till
den inriktning och de ma som angesi planerna.

e Riktlinjer for insatser till vuxna missbrukare behandlar handléggning av
missbruksarenden enligt SoL.. Har anges aven vikten av samverkan med landsting,
kriminalvard, frivilligorganisationer m.fl. huvudméan samt viktiga grupper med behov
av sarskilt stod fran socialtjansten, t.ex. unga vuxna, kvinnor, anhdriga och personer
med kombinerad missbruks- och psykiatrisk problematik.

e Riktlinjer for handlaggning av arenden enligt LVM.

e Riktlinjer for handlaggning och dokumentation i barn- och ungdomsarenden enligt
SoL och LVU.

e Riktlinjer for folkolstillsyn
e Riktlinjer for serveringstillstand

e Riktlinjer for tobakstillsyn

Dérutdver antog 1998 kommunfulImaktige, landstingets halso- och sjukvardsutskott och
|anets 6vriga kommuner ett gemensamt policydokument for Stockholms lans landstings
och Stockholms |ans kommuners missbrukar- och specialiserade beroendevard. |
policydokumentet framhdlls bl.a. vikten av att lokala avtal upprattas och nodvandigheten
av gemensam vardplanering mellan primarvard, psykiatri, specialiserad beroendevard
och sociatjansten. Vidare redovisas ansvarsfordel ningen for missbrukarvarden mellan
landstinget och socialtjansten.

Kartlaggningar i Stockholms stad
Sedan 1972 har Stockholms stad regelbundet genomfért drogvaneinventeringar bland
samtliga elever i & 9. Sedan 2000 omfattar inventeringarna &ven elever i gymnasiets ak
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2. Den senaste drogvaneinventeringen genomfordes varen 2004 och kommer att
redovisasi slutet av september.

Kartlaggningar av missbrukssituationen i Stockholms stad har genomforts vid tva
tillfallen under de senaste &ren, 2001 och varen 2004. Den senaste kartlaggningen som
presenteradesi en rapport som godkandes av socialtjanstnamnden 04-08-24. Rapporten
utgdr fran nationella, regionala och lokala styrdokument for missbrukarvarden samt
kartlaggningar av missbrukssituationen pa nationell niva och i Stockholm. Déarutéver har
ett stort antal intervjuer genomforts med ansvariga chefer for stadsdelsférvaltningarnas
missbrukarvard samt med chefer vid socialtjanstforvaltningens verksamheter inom
missbruks- och heml 6shetsomradet. | samband med att rapporten godkandes i
sociatjanstnamnden beslutades att tillsdtta en parlamentarisk arbetsgrupp med uppgift att
tafram en langsiktig handlingsplan for att forstarka missbrukarvarden i Stockholm
utifrén en rad forslag till dtgarder som presenteradesi kartlaggningen.

Painitiativ fran Mobilisering mot narkotika har en kartléggning av 6ppna drogmarknader
i Stockholm genomforts vid Precens under varen 2004. Kartlaggningen presenterades for
socia departementet i juni 2004.

Forebyggande ar bete

| april 2001 beslutade regeringen att fordela 25 miljoner kronor fér att stodja
genomfdrandet av alkohol skadef6rebyggande insatser i kommunerna enligt den
nationella handlingsplanen. Detta var del i en storre satsning som omfattade 300 miljoner
kronor. Syftet med satsningen var inte minst att kommunerna skulle forstérka sin
samordning av det forebyggande arbetet.

Stockholm hade redan aret innan, i januari 2000, tagit beslut i Socialtjanstnamnden om
att inrétta ett resurscentrum for férebyggande arbete — Preventionscentrum Stockholm
(Precens). Detta beslut kan ses som en startpunkt for Stockholms offensivt inriktade
drogférebyggande arbete.

Néar regeringens beslut kom hade Stockholm dérmed organisatorisk beredskap for att
snabbt utveckla det forebyggande arbetet enligt regeringens intentioner. Stockholms
kommunstyrel se uppdrog & socialtjanstnamnden att samordna ansokningar om
utvecklingsmedel. Socialtjanstnamnden uppdrog sedan & Precens att skota
ansokningsforfarandet.

Sammanlagt har Stockholm for perioden 2002-01-01 t 0 m 2004-12-31 erhallit 12
miljoner kronor fran lansstyrelsen. Samma summa har skjutitstill av staden och déarmed
har 24 miljoner kronor avsatts for att bygga upp ett system dér stadens 18

stadsdel somraden har var sin preventionssamordnare.

Forutom dessa medel har Stockholm satsat drygt 10 miljoner kronor/ar pa andra
priméarpreventiva atgarder, exempelvis pa uppbyggande av Precens som i sin tur drivit
drogvaneundersokningar, mediainsatser, omfattande fortbildningsverksamhet, m.m.
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Arbetsuppgifter for stadsdelsforvaltningarnas preventionssamordnare

Foljande tio punkter har allt sedan starten funnits som ramverk fér samordnarnas arbete.

Samordnaren ska:

e Arbeta Gvergripande strukturellt, dvs. samordna utvecklingen av langsiktigt
primérpreventivt arbete dar manga aktorer aktiveras. Arbetet skapasikt ndala
ungdomar/innevanare i stadsdelen och sdledes inte varaindividuellt
vardande/behandlande.

e Varasamordnande lank mellan stadsdelsndmnd, olika verkstéllande chefer,
arbetsgrupper och andra aktorer i forebyggande fragor.

e Drivaatt stadsdelens handlingsprogram i dessa frégor beslutas, verkstélls och
kontinuerligt ses dver.

e Hadverblick och insyni, men inte gav nédvandigtvis driva, de olika
arbetsgruppernas arbete.

e Hamycket god kunskap om den lokala situationen vad avser sava problembilder
SOM resurser.

e Hamycket god kunskap om beslutsvégar, administrativa rutiner, m.m. i stadsdelen.

e Varasamordnande lank med andra priméarpreventiva verksamheter i
stadsdel somradet, exempelvis brotts-, sex och samlevnads-, folkhé so- och
skadeprevention.

e Ansvarafor dokumentation av det |okala alkohol/drogférebyggande arbete vad géller
savéd planerade och genomforda verksamheter som beskrivning av arbetsprocessen.

e Varastadsdelens kontaktperson gentemot Precens.

e Samverkamed Precens och de andra stadsdel arnas samordnare vad géller exempelvis
kompetensutveckling och mediainsatser.

Fran borjan (2001) fannsinte ndgot som helst underlag fran statligt hall angaende
samordnarnas arbetsbeskrivning eller —inriktning. Sedermera utfardade
Alkoholkommittén direktiv rérande dettatill de sex forsokskommuner man arbetar extra
aktivt med. Det har visat sig att Alkoholkommitténs punkter ligger mycket néra
Stockholms.

Erfarenheter av arbetet med 18 samordnare

Att samla erfarenheterna fran detta mycket omfattande utvecklingsprojekt & synnerligen
viktigt. Stockholm har beviljats utvecklingsmede! for ett ar i taget. For att fa fortsatta
medel har staden kontinuerligt avrapporterat arbetet till lansstyrelsen. En mer omfattande
slutrapport planerasi och med utgangen av 2004. Denna kommer att stéllas till
sociatjanstnamnden och lansstyrel sen.

Nér det géller extern utvérdering av det alkoholforebyggande arbetet i staden hanvisastill
en pagaende studie, ESAPP (Evaluering av Stockholms stads Alkohol Preventiva
Program) som genomfors av forskare vid Karolinska Institutet, Institutionen for

folkhal sovetenskap och Centrum for social vetenskaplig alkohol- och drogforskning
(SoRAD). Féljande tva delstudier &r av extraintresse:

Delstudie 1: Att folja, beskriva och analysera utvecklingen av det férebyggande arbetet
riktat till ungdomar i stadsdelarna mot bakgrund av de lokala alkohol- och
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drogforebyggande handlingsplanerna samt att identifiera faktorer som framjar eller
forsvarar arbetet.

Delstudie 2: Att studera effekter av insatser for att minska tillgangligheten till alkohol
bland ungdomar i tre interventionsstadsdelar jamfort med tre kontroll stadsdel ar.

ESAPP har redan producerat ett antal studier av savél samordnarna som Precens. Se
http://www.ki.se/phs/esapp/

Summering av erfarenheter som gjorts under tre ars arbete

Den organisation och det arbetssétt som byggts upp i Stockholm med ett centralt
resurscentrum (Precens) och 18 samordnare har gjort att en unik erfarenhet skapats pa
kort tid.

Nytt yrke

Under de tre & som verksamheten funnits har grunden lagtstill ett nytt yrke, alkohol-
och drogsamordnarens. Samordnande tjanster finns sedan tidigare inom omradena
brott, folkhalsa och Agenda 21, men mycket fa kommuner har samordnare enligt den
modell som nu byggts upp. Att skapa ett nytt yrke tar tid eftersom saval samordnaren
sav som ansvariga chefer, stadsdelsforvaltningen i stort och dess politiker méaste
finnaformernafor arbetet. Den samlade kunskapen ar dock betydligt stérre idag an
vid starten om bade svarigheter och fordelar med samordnartjansterna.

Samordnartjanstens innehall

Staden utarbetade inga detaljstyrande direktiv for anstéllandet av samordnarna. Inga
som helst direktiv fanns heller fran borjan fran vare sig stat eller lansstyrelse.

Fréan starten fanns dock en ram som ringade in vad samordnartjansten i stort skulle
omfatta. Darutdver kunde stadsdelarna laggatill ytterligare uppgifter, t.ex. ansvar for
folkdls- och tobakstillsynen. Stadsdelarna &r olika stora, har olika sociodemografisk
profil, olika traditioner, resurser och behov vilket har gjort att samordnartjansterna
fatt olikainnehdll.

| officiella sammanhang anvands numera beteckningen ” preventionssamordnare” pa
de alkohol- och drogforebyggande samordnarna. Fran borjan var de nationella
medlen avsedda for alkoholforebyggande arbete, ndgot som senare vidgadestill att
omfatta aven drogfdrebyggande arbete. | praktiken inkluderas aven
brottsforebyggande arbete i det praktiska, priméarpreventiva arbetet da det inte gar att
separera dessa verksamheter. Utvecklingen gar mot att dven folkhalsa kommer att
integreras med de tidigare omrédena. Stockholm har nyligen paborjat arbetet med att
ta fram ett folkha soprogram.

Kompetens, placering och mandat

Den flesta samordnare har socionomutbildning och gedigen erfarenhet av socialt
arbete. Samordnarna har olika organisatoriska placeringar i sina respektive stadsdelar,
vilket har haft betydelse for hur tjansterna kommit att utformas. Direkt kopplat till
placering och kompetens & det formella mandat som samordnaren givits. Aven detta
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varierar starkt. Nagra har numera delvis arbetsledande funktioner, andra har mycket
lite av formellt mandat och kan déarmed kénna sig ” bakbundna’.

Fortbildningsbehov — kompetensutveckling

Aven om de allraflesta samordnare har en mycket god grundkompetens inom socialt
arbete har det funnits ett klart behov av fortlpande kompetensutveckling.
Uthildningsutbudet inom omréadet " alkohol, droger och primérprevention” har hittills
inte varit omfattande. Precens har bland annat initierat egna utbildningsdagar, en
ettarig folkhdgskol eutbildning samt tva utbildningar (20 poang preventionsvetenskap
samt 10 poang kriminologi i samarbete med Orebro respektive Stockholms
universitet).

Vad har samordnarna astadkommit hittills?

Vad géller det hittillsvarande resultatet av samordnarnas arbete hénvisastill ESAPP's
rapporter (se ovan) samt till de delrapporter som samordnare och deras ndmnder
redovisat varje & infor de fornyade anstkningarnatill lansstyrelsen. Samordnarna har
framforallt byggt upp en professionell struktur i respektive stadsdel. Det har tagit tid
att hittarétt platsi respektive organisation och att fa gehor for arbetsomrédet. Projekt
i den har storleksordningen behdver regelméssigt betydligt langre tid an tre & for att
fa ordentligt genomslag och ge métbara utfall pa befolkningsniva. Positiva effekter av
samordnarnas arbete kan t.ex. sesinom skolutvecklingsomradet.

Projekt inom Mobilisering mot narkotikas stor stadssatsning

Inom ramen for narkotikahandlingsplanen har Mobilisering mot narkotikai en sarskild
storstadssatsning avsatt vardera 10 mkr till Stockholm, Goteborg och Malma for
sarskilda pilotprojekt inom fyra verksamhetsomraden:

poODNPE

Skola

Riskmiljoer som krog och néjesmiljoer samt stdd till ungai riskzon.
Nya stdd- och behandlingsinsatser for unga missbrukare

Vérd- och stodinsatser for personer med ett utvecklat missbruk.

Samtliga projekt inom storstadssatsningen utvarderas. 10 mkr har avsatts till utvéardering
m.m.

Skolprojektet

Inom skolomrédet har totalt tio grundskolor och tva gymnasieskolor fran de tre
storstéaderna valts ut till pilotskolor. Dessa skolor har utvecklat elevprogram,
foraldraprogram och policyprogram som kommer att genomforas fr.o.m. héstterminen
2004. Insatserna fdljs, dokumenteras och utvérderas vetenskapligt. 1 Stockholms stad
deltar totalt fem skolor fran stadsdelarna Spanga-Tensta, Alvsj6, Katarina Sofia och
Skarpnack. En forutsattning for skolornas medverkan ar att skolledningen stéllt sig
bakom verksamheten och ser projektet som en naturlig del i skolans utveckling. Alla
deltagande skolor har utsett en skol projektledare pa halvtid. Dessa utgor tillsammans en
grupp som kontinuerligt utbyter erfarenheter om hur verksamheten utvecklas.
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Utgangspunkten for skolornas insatser ar rapporten ” Forebyggandets konst” som Statens
Folkhél soingtitut |amnade till regeringen varen 2002. | rapporten redovisas fyra omraden
som &r centrala att utvecklai skolans férebyggande arbete:
e Samarbete och dialog mellan skola och foraldrar
e Innehdllsrik och strukturerad fritidsverksamhet med skolan som bas.
e Samtalsbaserad undervisning om alkohol och andra droger som en del av socialt och

emotionellt léarande samt
e Elevhdsan och den pedagogiska verksamheten i samarbete

De deltagande skolorna har sokt former for att utveckla personal ens kompetens inom
dessa omréden och har anvéant studiedagar till diskussioner om skolans forhal I ningssatt
och uthildning i olika metoder.

Ett resultat av skolprojektledarnas diskussioner & en modell fér handlingsplan for
skolans del av det |okala férebyggande arbetet. Den kommer att anvandas som bas for
vidare diskussioner kring projektskolornas policy och spridas till dvriga skolor i
Stockholms stad.

Krogar och ngjesliv- ” Krogar mot knark”

| samtligatre storst&der har enk&tundersokningar genomforts bland restauranganstallda
for att forsoka faen bild av hur vanligt det ar att anstéllda och gaster har erfarenhet av
narkotika. Inom ramen for forskningsprojektet STAD ( Stockholm férebygger alkohol
och drogproblem) pagar sedan sex &r tillbaka ett samarbete mellan restaurangbranschen
(enskilda krogare, SHR och HRF) och berérda myndigheter (Tillstandsenheten, polisen,
L ansstyrel sen och Folkhél soinstitutet). Syftet ar att minska berusningsdrickandet och
darmed relaterade skador och valdsbrott samt att vetenskapligt utvéardera effekterna av
detta arbete. Med stod av Mobilisering mot narkotika har arbetet kunnat uttkas till att
aven gdllanarkotika. Syftet ar att minska narkotikarel aterade problem och skador pa
Stockholms krogar genom att utveckla metoder for kartlaggning, intervention och
utvéardering.

Projektarbetet bestar av olika aktiviteter och studier. Stor energi har lagts pa mobilisering
och nétverksarbete. Fleratyper av narkotikauthildningar for olika malgrupper har
pilottestats och utvarderats. Arbetsgrupper bestaende av projektledare och representanter
for krogare och myndigheter har bildats for policyfragor, PR-kampanj, narkotikafilm och
krogmiljon. Projektet har presenterats vid ett stort antal konferenser, seminarier och
utbildningar och fétt stor uppmarksamhet i media. En ny utvarderingsmodell for att testa
om narkotikapaverkade gaster blir inddppta pa Stockholms krogar har pilottestats och
genomforts. De krogare som &r delaktigai projektet har bildat féreningen” Krogar mot
knark” och har antagit en skriftlig handlingsplan dér man forbinder sig att drivaigenom
olika &garder. Alla aktiviteter har genomforts tillsammans med polisens
krogkommission. En ram for en gemensam drogpolicy med handlingsplan har tagits fram
och godkants av berérda krogare. | planen ingdr t.ex. att utbildakrogarei hur man
forebygger drogproblem pa en arbetsplats samt policytréning av nyckel personer pa
krogarna, vilkai sin tur policyuthildar krogpersonalen pa den egna arbetsplatsen. Ett
samarbete har inletts mellan restaurangbranschen och Landstingets beroendecentrum
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Stockholm fér att géra det majligt att snabbt kunna erbjuda behandling for personal som
har alkohol- eller drogproblem.

Observationsstudie av ordningsvakters hantering av narkotikapaverkade gaster i
krogmiljo har genomforts déar skadespelare agerat tydligt narkotikapaverkade gaster.
Totalt genomfordes fyrtio forsok pa trendiga krogar i Stockholms city. Endast i tre fall
blev de " drogpaverkade” skadespelarna nekade intréde. Med detta som utgangspunkt
paborjades narkotikautbildning av vaktpersonal.

En rad olika narkotikautbildningar for olika malgrupper har pilottestats, genomforts och
utvarderats. Utbildningarna har planerats och genomforts tillsammans med
Polishtgskolan, polisens krogkommission och Beroendecentrum Stockholm. En
utbildningsfilm om narkotika pa krogen, ” Den valkladde knarkaren” , har fardigstallts
liksom ett utbildningspaket i anslutning till filmen. Filmen spridstill intresserade i landet.
Filmen visas pa narkotikautbildningar for vakter och krogpersonal och har fatt ett mycket
hogt betyg av deltagarna

Krogmiljoronder har genomforts pa alla krogar som deltar i samarbetet " Krogar mot
knark”. Syftet ar att forsvara och minska narkotikaanvandandet pa krogarna. Krogarna
kommer att fa rekommendationer pa lampliga narkotikaf orebyggande atgarder.

PUMAN

PUMAN (Projektet Unga Med risk att utveckla ett Alkohol- eller Narkotikaberoende) ar
placerat vid Behandlingsenheten for alkohol- och narkotikaberoende vid
Socialtjanstforvaltningen. Projektet vander sig till ungavuxnai adersgruppen 18- 28 &
som &r i riskzon for att utveckla ett alkohol- eller narkotikaberoende. De som kontaktar
projektet erbjuds alltid en tid inom en vecka och kontakten varierar frén négra radgivande
samtal till mer fokuserad korttidsterapi om 10-15 samtal och i vissafall en léangre kontakt
om c:aett ar. De flesta behandlingskontakterna ar individuella samtal, men i de fall det
finns behov av annan behandling som familje- eller parsamtal kan sddana ocksa erbjudas.
Man kan ocksa ta med sig nagon annan viktig person, t.ex. en kamrat som stod.

T.o.m. sommaren 2004 har ett 60-tal personer tagits emot i samtalsbehandling, lika
manga kvinnor som mén. De allra flesta hade en ordnad sysselsdttning, 60% studerade pa
eftergymnasial nivaoch flertalet hade aldrig tidigare sokt vard. Projektet har
uppméarksammat en grupp som bdrjat missbruka droger forst i 20-arsdldern.

PUMAN har informerat om sin verksamhet via broschyrer och annonser i tidningen
Metro. En sérskild folder har skickats ut per post till samtliga stadsdel ars ungdoms — och
missbruksenheter, samt till drogsamordnare att vidarebefordratill enheter inom

soci altjansten. Stadsdel arnas drogsamordnare har ocksa fatt muntlig information om
projektet. Foldern har ocksa skickats till Studenthél san och andra

psykoterapi mottagningar. Muntlig information och spridning av foldrar har ocksa skett
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vid formella samverkansméten, som t.ex. tillstandsenhetens styrgrupp inom
sociatjanstforvaltningen.

MST

Det finns ett stort behov av att utveckla vardformerna for unga. Under 2003 beslutade
darfor sex stadsdel sforvaltningar inom Stockholms stad att i samarbete med varandra och
Socialtjanstforvaltningen starta M ST-verksamhet — Multi Systemic Therapy. MST & ett
valstrukturerat behandlingsprogram i 6ppenvard. Malgruppen ar ungdomar i 10-18 &rs
ader som riskerar att omhandertas och placeras, som atervander till hemmet efter en
placering, som har alvarliga problemi skolan och/eller utagerande beteende i hemmet
eller pafritiden, som finns inom kriminalvarden med svara psykiska problem, ungdomar
som missbrukar och ungdomar som &r valdsbenéagnaeller har allvarligt klotterbeteende.
Modellen har provatsi Norge och USA och har starkt stod i forskningen. Behandlingen
sker under cirkafyramanader i den unges hem och forutsatter engagemang fran skolan
och familjens nétverk. Metoden gar ut pa att stérka foraldrarnai deras foraldraroll.
Teamen ska finnas tillgangliga dygnet runt alla veckans dagar.

Inom Stockholms stad har tva team bildats. Enskede-Arsta, Vantor och Alvsjé

stadsdel sforvaltningar samarbetar om team, M ST-syd. Kista, Rinkeby och Spanga-Tensta
stadsdel sforvaltningar samarbetar om teamet M ST-Jarva. Teamen leds av en teamledare
och bestér av tre terapeuter. Starten av teamen har foregétts av utbildning av terapeuterna
viarepresentanter fran MST i USA och information om metoden till lokalaintressenter.

Inom mobilisering mot narkotikas trestadssatsning har ett nationellt nétverk bildats, vars
uppgift &r att samordna och utveckla MST pa nationell niva. De tvateamen deltar i den
nationella utvarderingen av MST som stods av Mobilisering mot narkotika och
Socialstyrelsen.

Kat-projektet

Sedan hosten 2003 driver Stockholms stad via Rinkeby stadsdel sforvaltning ett
informations- och metodutvecklingsprojekt kring missbruk av drogen kat. Missbruk av
kat férekommer huvudsakligen inom den somaliska befolkningsgruppen. Projektet riktar
sig till bade vuxna och barn och har familjen som sin viktigaste magrupp. Erfarenheter
fran ett tidigare projekt med samma inriktning visar pa betydelsen av kunskap om svensk
narkotikal agstiftning och konsekvenser av ett missbruk for den enskilde, hans familj och
sociala sammanhang, for att forandra attityder och riskbeteenden. Projektet ingér som en
del i Rinkeby missbruksmottagnings verksamhet, dér &ven behandling erbjuds.

Projektets huvudinriktning &r att sprida kunskap om kat, delstill den lokala somaliska
befolkningen, delstill olika personalgrupper i stadsdelen. Ett lokalt kontaktnét har byggts
upp med representanter fran somaliska foreningar och andraintressenter. Kontakter har
aven etablerats med religiosa foretradare for att fa hjalp med informationsspridning. En
informationsbroschyr om kat har utarbetats och dversatts till somaliska. Ett arbete pagar
med att bygga upp ett samarbetsnédtverk mellan stadsdel sférvaltningar inom Stockholms
stad. Projektet har ocksa tagit initiativ till att bygga upp ett natverk for erfarenhetsutbyte
mellan Stockholm, Géteborg och Mamé.
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Inom stockholmsregionen férekommer en stor del av forsaljningen av kat i Rinkeby. For
att begransa tillgangligheten av drogen arbetar projektet &ven med att bygga upp ett
samarbete med polis och dklagare. Det & dock svart att ingripa mot langning och
forsdjning da det kravsinnehav av stora mangder kat for att klassas som narkotikabrott.

Individen i Fokus

Nér det galler vard och stodinsatser for personer med ett utvecklat missbruk ar den
gemensamma strategin att samordna insatserna utifran den enskilde missbrukarens
behov. | Stockholm har samverkansprojektet fatt namnet ” Individen i fokus” . Projektet
har till syfte att genom faktiskt samarbete 6ver kompetens- och myndighetsgranser,
forkorta och forbéttra rehabiliteringsvagen for malgruppen etablerade missbrukare med
kriminell bakgrund. | projektet ingar férutom socialtjansten (missbrukssektionen och
forsorjningsstodssektionen vid Vantors stadsdel sforvaltning), Kriminalvarden (frivard,
skyddstillsyn, och villkorligt frigivna), beroendevarden (Maria Beroendecentrum) och
foreningen KRIS (Kriminellas revansch i samhéllet).

Valdsutsatta kvinnor med missbruk

Inom storstadssatsningen har darutéver nyligen startat ett pilot- och samverkansprojekt
som fokuserar pa gruppen misshandlade kvinnor med aktivt missbruk. En studie kommer
att genomforasi syfte att kartlagga gruppen som idag har svart att fa adekvat stod.
FrégestalIningarna géller bl.a. gruppens storlek, i vilka slags relationer kvinnorna utsétts
for vald och vilken typ av vald som sker, vart de vander sig for att fa hjalp och stod nér
de utsétts for vald och hur deras behov av hjélp och stod ser ut. En enkat kommer att tas
fram och delas ut till samliga kvinnor som vénder sig till ett antal 6ppna verksamheter
och behandlingshem i Stockholm, Géteborg och Malmé under en viss period.
Enkéatstudien kommer att kompletteras med djupintervjuer med ett antal kvinnliga
klienter pa respektive ort. Resultatet fran kartlaggningen och intervjuerna kommer att
liggatill grund for ett fortsatt utvecklingsarbete kring metoder och adekvata insatser pa
omradet.

Ovriga satsningar inom M obilisering mot narkotika

Uppsokande arbete

Vid sociatjanstférvaltningen finns en central uppsokarenhet som bedriver uppsokande
arbete bland ungdomar och vuxnai framst citykérnan. Dessutom finns
ungdomsuppsotkare vid samtliga stadsdel sforvaltningar. Det uppsokande arbetet bland
vuxna med missbruksproblem har dock inte prioriterats vid stadsdel sforvaltningarna
under de senaste &ren och endast ett fatal stadsdelsforvaltningar har sarskilda uppsokare
anstélldainom missbrukarvarden.

Inom ramen f&r social styrelsens arbete med nationellariktlinjer inom missbruksomradet
pagar aven utformningen av nationellariktlinjer for det forebyggande, uppsokande och
uppsparandearbetet. Det &r positivt att aven Mobilisering mot narkotika uppmarksammar
det uppsokande arbetet. Tillsammans med uppsokarenheten vid socialtjanstforvaltningen
anordnar Mobilisering mot narkotika en riksomfattande tvadagarskonferens om
uppstkande arbete den 13-14 september 2004 | Uppsala. En diskussion om vad som
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avses med begreppet uppsokande arbete for olika malgrupper & nddvandig liksom
kunskapsutveckling vad géller arbetsmetoder.

Andra pagaende projekt i Stockholm stad

KOMET- féraldraskapscirklar och KOMET- ledarskap i klassrummet

Det &r angelaget att utveckla och infora verksamma forebyggande och tidiga insatser som
kan forebygga senare missbruk och kriminalitet.. Med ekonomiskt stod fran |ansstyrelsen
paborjadesi juli 2003 projektet KOMET, tidigare PMT (Parent management training)
som i forsta hand ska pagat.o.m. & 2005. Syftet med projektet & dels att utbilda
personal vid stadsdelsforvaltningarnai att halla foraldraskapscirklar, dels att utbildai
ledarskap i klassrummet. Detta ar tva strukturerade metoder for att arbeta med foraldrar
respektive l&rare som har svarigheter eller problem med utagerande och trotsiga barn.
Metoderna har starkt stéd i forskningen, bade som individuell behandlingsform och som
forebyggande insats pa gruppniva. Malet &r att de ska ge goda och bestéende resultat for
barn med sociala svarigheter och deras familjer. 12 stadsdelsforvaltningar ingar i
projektet som utvarderas av socialtjanstforvaltningens FoU-enhet.

Hittills har c:a 300 foréldrar deltagit i foraldraskapscirklar och ytterligare cirklar startar i
host.

SMADIT

Okad trafiknykterhet &r ett av malen i handlingsplanen for att forebygga alkohol skador.
Sedan hosten 2003 och t.0.m. & 2005 pagar projekt SMADIT (Samverkan mot alkohol
och droger i trafiken), ett samverkansprojekt mellan Vagverket, Polismyndigheten,
Kommunforbundet Stockholms lan, Stockholms lans landsting, Kriminalvarden och

L ansstyrelsen. 9 stadsdelsforvaltningar i Stockholm ingdr i projektet. Syftet med
projektet &r att skapa nya snabba rutiner sa att alkohol- eller drogpaverkade forare ska
erbjudas samtal med beroendevarden inom 24 timmar. De som genomfor detta samtal
och &r alkohol- eller drogberoende ska erbjudas hjdlp for sitt missbruk. Upplagget bygger
pa kunskap om att den som kort paverkad & mycket mer mottaglig for att taemot hjalp
for sitt missbruk om erbjudandet kommer snabbt efter handel sen.

Denna modell provades forst med gott resultat i Skellefted och flera projekt pagar f.n.
runt omi landet. SMADIT &r ett gott exempel pa forebyggande/ sekundarpreventiva
insatser for vuxna och bdr kunna utvecklas och spridas ytterligare.

Synpunkter pa de nuvarande nationella handlingsplanerna

De nationella handlingsplanerna har satt fokus pa missbruksfragorna, vilka varit 1&gt
prioriterade under storre delen av 1990-talet. Planerna har &ven ringat in en rad omraden
som &r av betydelse for det fortsatta arbetet mot alkohol- och drogmissbruk.
Fokuseringen pa det forebyggande arbetet & positiv, inte minst vad géller kunskapen om
riskfaktorer for att utveckla missbruk och vilka skyddsfaktorer som kan motverka
desamma. Positivt & ocksa att man i det forebyggande arbetet tagit in bade alkohol och
narkotika liksom att medel avsattstill att utveckla verksamheter for barn till missbrukare
och barn i familjer dér vald forekommer.
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Inom ramen for sdval Alkoholkommitténs som Mobilisering mot narkotikas arbete har en
rad rapporter och forskningsresultat sammanstallts. Aven seminarieverksamhet riktad till
olika yrkesgrupper har genomforts. Det &r oklart i vilken omfattning information och
kunskap natt ut till dem som arbetar praktiskt med alkohol- och narkotikafragor ute i
kommunerna.

Framforallt Alkoholkommittén har anvant stora summor till kampanjverksamhet. Vilka
effekter man forvantar sig av dessa kampanjer &r inte alltid tydligt. Nér det géller t.ex.
Alkoholkommitténs webbplats forefaller det vara svart att se vem/ vilkainformationen
vander sig till. Vissadelar som t.ex. alkoholprofilen har ett klart ” brukarperspektiv”,
medan andra framforallt riktar sig till dem som arbetar professionellt inom
alkoholomradet.

Mobilisering mot narkotikas och Alkoholkommitténs arbete sker pa manga plan och
gentemot manga olika intressenter. " Ett smorgasbord” av insatser har hittills genomforts
och det kan i vissafall varasvart att folja den rodatraden i arbetet. Det &r angel &get att
aven basverksamheter i kommun och landsting far resurser att utveckla arbetet mot
alkohol- och drogmissbruk.

Forslag och synpunkter till nya nationella handlingsplaner

Omvérldsanalys och resursférdelning

Den nuvarande nationella handlingsplanen, ” Att forebygga alkoholskador”, har en
bristande 6verensstammelse mellan mal och resultat. Aktuell statistik om bl.a.
alkoholskador och konsumtion visar att inget av planens huvudmal och endast enstaka
delmal har utvecklatsi ratt riktning sedan 2001. Den nationella narkotikahandlingsplanen
uppvisar liknande brister.

Forklaringen till den stora diskrepansen mellan mal och resultat kan vara de omfattande
och till viss del oforutsedda omvérldsforandringar som skett de senaste aren, framst vad
galler alkoholomradet.

Forvaltningen anser att det &r av stor vikt det infor nésta planer gors en grundlig
omvérdsanalys som beskriver olika scenarier som kan ténkas uppkomma och vilka
strategier som kan vara anvandbara. For varje alternativ strategi bor en bild av de resurser
som kommer att kravas for att na malen tecknas. De budgetméssiga konsekvenserna for
olika aktdrer bor ocksa goras tydliga.

Kommunernas drogforebyggande arbete

Genom regeringens satsning pa utveckling av det lokala drogforebyggande arbetet har en
ny yrkeskar av preventionssamordnare skapats. Samtliga stadsdelar och kommuner i
Stockholms 1an har med hjélp av utvecklingsmedel fran |ansstyrelsen inréttat sddana
tjanster. Trots betydande problem i starten har det nya yrket utvecklats snabbt. Det finns
idag en relativt god definition av vad en preventionssamordnare ska fokusera pa for att
underl&tta genomfdrandet av de lokala handlingsplanerna.
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Forutsattningen for att fa utvecklingsmedel fran lansstyrelsen var att kommunerna skot
till motsvarande medel under projekttiden, och att tjansterna skulle permanentas efter
projekttidens slut. Det behdvs fortsatt kraftiga incitament for kommunerna att behalla
dessa samordnartjanster. Den kérva ekonomiska situationen i kommunerna gor att manga
av de nyskapade tjansternariskerar att rationaliseras bort. Utan fortsatt statlig stimulans
ar risken stor att de erfarenheter som hittills gjorts férsvinner. Det &r i praktiken mycket
svart for kommunala beslutsfattare att prioritera forebyggande insatser framfor

hjé pbehtvande inom socialtjansten. Det & nddvandigt att kommuner och stadsdelar
gdva ser nyttan av forebyggande insatser, men det tar 1ang tid innan resultaten blir
synbara ur sociala och ekonomiska aspekter. Forvaltningen anser att en fortsatt satsning
pa utvecklingsmedel till kommunerna & nodvandig.

Fortsatt inriktning pa kunskapshaser at forebyggande arbete

Vid férdelning av utvecklingsmede till kommunerna anser férvaltningen att det ar viktigt
att &ven i fortsdttningen basera arbetet pa vetenskap och beprévad erfarenhet.
Tillkomsten av samordnartjénsterna och utvecklingen av preventionsvetenskap i Sverige
kan innebéra att det forebyggande arbetet i kommunerna utvecklas mycket de kommande
aren, forutsatt att riktade utvecklingsmedel avstts.

Det finns goda skél att fortsétta fordela pengar till forskning respektive
utvecklingsprojekt via olika kanaler, inte minst for att sékra kvalitén i forskningen.
Déaremot skulle bada omrédena vinna pa om en storre grad av samordning kunde ske.
Samtidigt som lovande projektidéer i kommunerna prévas bor vetenskaplig utvardering
kopplastill forsoken. Detta skulle medftra att erfarenheterna | étare kan spridas vidare
fran kommun till kommun. Genom ett ndrmare samarbete mellan preventionsforskningen
och den praktiska verksamheten sakerstéller man ocksa att de férsok som genomfors &r
genomfdrbarainom ramen for den ordinarie kommunala verksamheten. Bade forskare
och praktiker har mycket att vinna pa att arbeta narmare varandra.

Lokal tillganglighetsbegransning

| takt med att de nationella alkohol politiskainstrumenten fatt mindre betydelse blir det
lokala arbetet med att begransa tillgangligheten av droger allt viktigare. Aven om
metoderna for detta arbete utvecklats allt mer de senaste aren &r det svart att se hur
kommunerna ska kunna kompensera for forandringarna fullt ut.

Trots stora anstrangningar att forma livsmedelshandlare att saljafolkdl i
dverensstammel se med géllande lagstiftning har det visat sig svart att na resultat. Bade
stadens egna studier och utkopsforsok gjorda av UNF visar att cirka 60 procent av
butikerna fortfarande séljer folkdl till ungdomar. Om denna siffra ska minska behdvs
tydligare direktiv om pavilket satt kommunen ska utévatillsyn, samt effektivare och
framfor allt snabbare sanktionsmdjligheter mot de butiker som bryter mot lagen.

Vad som menas med begreppet " alkohol politisk olagenhet” bor definieras ytterligare sa
att det blir mgjligt att utveckla strategier som begransar tillgéangligheten.
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Ny statlig myndighet for lokal prevention
Forvaltningen anser att en fortsatt positiv utveckling av loka alkohol- och
narkotikaprevention i kommunerna forutsétter ett gemensamt agerade av de statliga
aktorerna pa omradet. Den roll som Alkoholkommittén och Mobilisering mot Narkotika
haft har varit betydelsefull och behover fortsétta utvecklas.

Ett forslag &r att sl samman dessa bada kommittéer till en ny myndighet med ansvar for
utvecklingen av den lokala preventionen. Kanske kan vissa delar av Statens

Folkhal soingtituts och Brottsforebyggande radets verksamheter ocksa forastill den nya
myndigheten. Pa sa sétt skulle utvecklingen kunna ske fran en bredare bas och darigenom
haléttare att fa genomslag i de kommunala verksamheterna.

Utokat ekonomiskt stod till kommunerna

De Oppna gransernainnebdr en okad inforsel av alkohol och en dkad tillgéanglighet av
droger. Allatillgangliga data tyder pa att alkoholanvandningen och narkotikamissbruket
fortsétter att Oka. En eventuell sdnkning av alkohol skatten kommer med storsta
sannolikhet att medfdra ytterligare konsumtion. Detta kommer att stéllanyakrav pa
kommuner och landsting.

Kommunernas anstrangda budgetl ge och socialtjanstens ansvar enligt lag har manga
ganger svart att gaihop. Det &r darfor ytterst angelaget att framforallt pa nationell niva,
men &ven paregional och lokal niva, féraen vardideologisk diskussion om hur arbetet
med att motverka alkohol- och drogmissbruk ska bedrivasi framtiden. Detta galler savél
forebyggande arbete somtidiga insatser och vard- och behandling.

For att det forebyggande arbetet i kommunernainte ska prioriteras bort helt eller delvis
nér de statliga medlen drasin efter & 2005 &r det viktigt att kommunerna far fortsatt
ekonomiskt stod fran staten. Ekonomiskt tillskott kommer att behovastill befintliga
verksamheter samtidigt som nya beh6ver utvecklas. Utifran nuvarande forutséttningar
har socialtjansten svart att na och erbjuda hjép och stod till nyaidentifierade grupper
samtidigt som signaler kommer om att personer med tungt missbruk inte far den hjép de
behover. En viktig grupp att nd & unga vuxna som har den hogsta alkoholkonsumtionen
och i mangafall &r i riskzon for att utveckla drogmissbruk. PUMAN- projektet visar t.ex.
att alkohol- och droganvandningen gar hand i hand i denna aldersgrupp.

Arbetet behover ocksdinriktas mot mer generellainsatser. Av allt att doma kommer det
att kravas ett utokat folkha soperspektiv och en inriktning mot tidiga insatser for sava
ungdomar som vuxna som &r i riskzon for att utveckla missbruk. Ett forebyggande arbete
riktat till vuxna bor fokusera patrafiknykterhet, alkoholfri graviditet, attityd- och
livsstilsfragor samt ansvarsfulla alkoholvanor.

Anhorigatill missbrukare och framforallt barn som véxer upp i familjer dér missbruk och
vald forekommer & utsatta grupper som behover samhéllets stéd. | den tidigare planen
for att forebygga alkohol skador avsattes medel for att utveckla verksamheter for barn till
missbrukare. Det ar angelaget att dessa uppmarksammas éven i en kommande
handlingsplan. Utbildning om utsatta barns behov behovs &ven hos andra huvudman som
méter missbrukare, t.ex. inom polisen, kriminalvarden, beroendevarden och psykiatrin.
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Inom ramen fér Mobilisering mot narkotika har kriminalvarden erhallit totalt 100 mkr.
Satsningen har bl.a. inneburit att sérskilda uppstkartjanster tillsatts pa hakten och en
utokad satsning pa kontraktsvard och vard enligt § 34 KvalL.. Motsvarande ekonomiska
forutséttningar har inte tillforts kommunerna trots att en utbyggnad av kontraktsvard och
8 34 KvalL aven medfor tkade kostnader for kommunerna som har ansvar for ev. fortsatt
vard och insatser i form av t.ex. arbetstraning, boende och socialt stod efter frigivning.
Det &r viktigt att sla fast att en sadan kraftig ekonomisk satsning hos en myndighet
paverkar andra nérliggande myndigheter och verksamhetsomraden som har till uppgift att
samverkai vardfragan.

Kommunerna har enligt socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for att missbrukare far den
hjalp de behover for att kommaifran sitt missbruk. Om kommunernai framtiden ska
kunna leva upp till lagstiftarens intentioner maste de fa utékade ekonomiska resurser.

| LVM-utredningens beténkande” Tvang och forandring” (SOU 2004:2) finnshl.a.
forslag om att staten i framtiden ska fa ett stérre ansvar for missbrukarvarden och att
satsningar framforallt ska goras inom tvangsvarden. Denna vardform & mycket kostsam
for kommunerna samtidigt som det saknas belagg for att tvangsvarden &r framgangsrik.
Det & angelaget att man i en framtida nationell handlingsplan framst fokuserar pa
frivilligainsatser. LVM-vard & nddvandig under vissa forutséttningar, men far aldrig bli
det forsta alternativet inom missbrukarvarden.

Utokad samverkan med andra huvudman

For att pa basta sétt tatillvara samhéllets samlade resurser kréavs en fortsatt och utokad
samverkan mellan olika huvudman. Kommunens samarbete med |andstingets psykiatri,
beroende- och primarvard & oerhort viktigt, liksom samarbetet med
frivardsmyndigheten, frivilligorganisationer, arbetsmarknadsmyndigheter m.fl. Det &r
samtidigt angel aget att klargora olika huvudméns ansvarsomraden och hur dessa ska
kunna samordnas inom akohol- och drogomradet.

Som exempel pa omraden dar samverkan ar nodvandig kan namnas farmakol ogisk
behandling av opiatmissbrukare som far alt storre betydel se samt behandling av psykiskt
storda missbrukare med eller utan kriminalitet.

Satsning pa kompetensutveckling inom missbrukarvarden

Det & angelaget att stddja framtida forskning, utveckla effektiva metoder och synliggéra
den kunskap som trots allt finns idag inom missbruksomradet. Inte minst &r det viktigt att
kunskap om aktuella forskningsresultat, evidensbaserade arbetsmetoder etc. nar ut till
dem som arbetar i verksamheter pafaltet. Behovet av att folja upp och utvarderainsatser
inom missbrukarvarden blir allt stérre. Utbildning av personal behovs bl.a. i metoder att
n& och arbeta med personer i riskzon eller i ett tidigt skede av missbruk, uttkad kunskap
om missbruk och psykiska strningar, genderperspektiv, barnperspektiv, uppfoljning och
utvardering m.m.

For att kunna behalla kompetent personal och hallakvalitéi missbrukarvarden ar det
viktigt att kunna erbjuda bra arbetsforhallanden och kompetensutveckling. | de nationella
handlingsplanerna beskrivs behovet av utbildning om alkohol och droger inom t.ex.
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socionomutbildningen och lararutbildningen, behovet av en specialiserad
vidareutbildning inom omradet vard och behandling samt behovet av en sérskild
utbildning inom omradet forebyggande arbete. Inom det preventiva omradet gar
utvecklingen snabbt framét och viss utbildningsverksamhet har startat. Nér det géller
kompetenshojande utbildning for personal inom missbrukarvarden & utbudet splittrat och
en " specialistutbildning” saknas fortfarande. Forvaltningen anser att det &r angelaget att
en sadan utbildning kommer till stand sa snart som majligt.



