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Forandringar om debitering av tillsynsavgifter enligt
alkohollagen (SFS 1994:1738)

(5 bilagor)

Forslag till beslut

1. Socialtjdnstndmnden (SotN) beslutar att for sin del godkdnna
foreslagna fordndringar om debitering av tillsynsavgifter.

2. Arendet dverldimnas till kommunfullmiktige (KF) for beslut.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning
Nuvarande debiteringsordning:

Fast tillsynsavgift

- Alkoholservering/allmdnheten a 1000 kronor (plus rorlig avgift)

- Alkoholservering/slutna sdllskap a 1000 kr

- Trafikservering a 600 kr (per linje med servering)+500 kr per bolag

Rorlig tillsynsavgift
Avgiftsklass alkélfcs)(l)crl?}sliictgrigk?:nor Avgift per ar

0 -50 000 0
1 50 001 -250 000 1 000
2 250 001 -500 000 2 000
3 500 001 -1 000 000 3000
4 1 000 001 -2 000 000 4 000
S 2 000 001 -5 000 000 5000
6 5000 001 -10 000 000 6 000
7 10 000 001 - 7 000




Den rorliga tillsynsavgiften debiteras utifrdn redovisad omsittning av
alkoholdrycker, i den sa kallade restaurangrapporten 2 ggr/ar men enbart de
bolag som har tillstand att servera alkoholdrycker till allménheten. Ovriga
betalar enbart fast tillsynsavgift.

Foreslagna forindringar:

e Att omsittning av alkoholdrycker endast redovisas 1 ggr/ér i den sé kallade restaurangrapporten.
(Att lamna restaurangrapport dr en lagstadgad skyldighet. Den 1dmnas till kommunen for vidare
befordran till FHI. Den ligger till grund for nationell statistik och i de flesta kommuner f6r
debitering av tillsynsavgifter.)

e Att tillsynsavgifter debiteras 1 ggr/ar istéllet for som nu 2 ggr/ar.

® Att avgiften debiteras i1 forskott istdllet for som nu i efterskott.

® Att avgiften for nystartade restauranger debiteras utifrdn budgeterad omsattning (aterbetalas

efter ansokan fran tillstindshavaren om avvikelser foreligger mellan budgeterad och debiterad
avgift).

Varfor foreslas forandringarna:

e Restaurangbranschen har linge kdmpat for att endast redovisa omséttning — limna in
restaurangrapport 1 ggr /ar. Nar de nu fatt igenom detta krav ar det orimligt att kommunen
fortsdtter att ta in uppgifter 2 ggr/ar. Det har inkommit manga klagomal rorande detta i
tillstdndsenhetens arliga kundundersékning.

e Minskad administration for tillstindshavarna.

e Enklare for tillstdndshavarna att redovisa pd arsbasis nir uppgifterna dndé ska redovisas i andra
sammanhang.

e Minskad administration for forvaltningen. De administrativa resurser som rapporteringen tar i
ansprak behover tas 1 ansprak for andra &ndamal, frimst den administration som f6ljer av utdokad
tillsyn.

Fordelar med debitering av avgifterna i forskott:
e Okad kontroll dver intiikterna.
e (Okad sikerhet att avgifterna betalas.

Tillfalliga konsekvenser av omliggningen:

e Tillstindshavarna erlagger en géng (i borjan av 2005) dubbla rorliga tillsynsavgifter, dels for
2004 i efterskott, dels for 2005 1 forskott.

e Underskott for tillstdndsenheten 2004 om cirka 3 mkr vilket justeras genom en periodisering av
motsvarande summa ar 2004 (redovisas som en fordran i bokslut for 2004).

e Tillfdllig intdktsokning &r 2005 om ca 3 mkr, vilket motsvarar den anslagsfinansiering som
tillstandsenheten erh6ll vid kommunaliseringen eftersom tillsynsavgiften debiteras 1 efterskott.



Arendets beredning

Detta tjénsteutldtande har utarbetats vid socialtjanstforvaltningens tillstdnds-
enhet 1 samrdd med ekonomiavdelningen och redovisningsstaben samt
juridiska avdelningen vid SLK. Juridiska avdelningen har ocksé avgivit ett
skriftligt yttrande 6ver den foreslagna forandringen. En foredragning av
drendet har hallits for socialtjanstndmndens tillstandsutskottet vid sammantrade
2004-09-02.

Forslaget om fordndringar av avgiftssystem har aktualiserats med anledning av
att Statens folkhélsoinstitut (FHI) dndrat rutinerna for den sé kallade
restaurangrapporteringen. I rapporten redovisar tillstindshavarna bland annat
sin omsittning av alkoholdrycker som ligger till grund for nationell statistik
och debitering av tillsynsavgifter.

Bakgrund

Nuvarande avgifter for ansokningar om serveringstillstdnd och tillsyn enligt
alkohollagen (SFS 1994:1738) faststilldes av KF 2001-12-03 att gélla fran och
med 2002-01-01. I bilaga 1 foreligger KF:s beslut, 1 bilaga 2 SotN:s beslut och
1 bilaga 3 forvaltningens tjansteutlatande 2002-05-09.

Till grund for debitering av tillsynsavgifter ligger den redovisning av
omsittning, genom sa kallad restaurangrapport som tillstandshavare sedan
ménga ar tillbaka, med olika periodicitet gjort till den statliga tillsyns-
myndigheten (for ndrvarande FHI), se bilaga 4. Redovisningen utgoér grund for
nationell statistik, men i de flesta kommuner ligger den ocksa till grund for
debitering av tillsynsavgifter (den rorliga delen). Denna modell har forordats
frdn kommunforbundet och ter sig naturlig eftersom kommunerna dnda
administrerar restaurangrapporteringen at FHI.

Forandring har dgt rum avseende antalet tillfdllen per ar som restaurangrapport
ska l&dmnas. Fran och med ar 2002 1dmnar tillstindshavare restaurangrapport
endast en gang per ar, senast den 15 februari aret efter redovisningséret.
Tidigare har tillstdndshavarna redovisat sin omséttning tva ganger per ér,
senast den 31 augusti for det forsta halvaret och senast den 15 februari for det
andra halvéret. Trots att den lagstadgade skyldigheten att [imna restaurang-
rapport tva ganger per ar forsvunnit har forvaltningen mot bakgrund av
avgiftssystemets utformning varit tvungen att ta in uppgifter tva ganger per ar.
Emellertid har den rapport som forvaltningen begért in sommaren 2002 och
2003 varit av betydligt enklare slag dn den restaurangrapport som FHI begér in.




Tillsynsavgifternas uppbyggnad

Fast tillsynsavgift

- Alkoholservering/allmdnheten a 1000 kronor (plus rorlig avgift)

- Alkoholservering/slutna sdllskap a 1000 kr

- Trafikservering a 600 kr (per linje med servering)+500 kr per bolag

Den rorliga tillsynsavgiften debiteras séledes enbart de bolag som har tillstand
att servera alkoholdrycker till allminheten.

Rorlig tillsynsavgift
Aveifiskass | ArsomsEnineds vt per

0 -50 000 0
1 50001 -250 000 1000
2 250 001 -500 000 2000
3 500 001 -1 000 000 3000
4 1 000 001 -2 000 000 4 000
5 2000001 -5 000 000 5000
6 5000 001 -10 000 000 6 000
7 10 000 001 - 7000,

Tillsynsavgifterna utgor cirka 70 % av tillstindsenhetens totala budget.
Tillsynsavgifterna finansierar avgiftshantering och restaurangrapportering,
omprovningar av serveringstillstdnd/serveringstider, olika anmélningsdrenden,
tillsyn/information, olika former av tillsyn och drenden om ingripande.
Ansokningsavgifterna stir for ungefar 30 % av tillstdndsenhetens budget.
Ansokningsavgifterna beskrivs inte ndrmare i detta tjinsteutldtande men
redogorelse for dess utformning, lagstod for avgiftsuttag och den kommunala
sjdlkostnadsprincipen finns i bilaga 3. En ndrmare beskrivning av verksamhet
som finansieras av tillsynsavgifter finns i bilaga 3:4. Motsvarande beskrivning
av ansokningsavgifterna finns i bilaga 3:3.

Yttrande fran juridiska avdelningen

Yttrande Over de forslag som foreligger i detta drende har inkommit 2004-09-
01, bilaga 4. Det innehaller inledningsvis en redogdrelse for kommunernas ratt
enligt alkohollagen att ta ut avgifter for tillsyn. Sedan ldmnas en redogorelse
for den sa kallade sjalvkostnadsprincipen i kommunallagen som innebér att det
samlade avgiftsuttaget inom en viss kommun inte vésentligt far dverstiga
kommunens kostnader for verksamheten. Sedan refereras kommunforbundets
cirkulér i frdga om ansoknings- och tillsynsavgifter enligt alkohollagen och
deras rekommendationer om hur ett avgiftssystem bor utformas med en fast
och rorlig del och olika avgiftsklasser pa ett sddant sitt som forligger 1
Stockholm. Sedan refererar juridiska avdelningen nuvarande debiterings-
ordning och de forslag till fordndringar som forvaltningen framfort som
lampliga. Detta utmynnar sedan i synpunkter, resonemang och svar om




lagligheten i foreslagna forandringar vilka redovisas under nista rubrik
tillsammans med de aktuella forslagen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser inte det rimligt att fortsdtta med nuvarande ordning, att
begira in omsittningssiffror tva ganger per ar. Aven om de uppgifter som
forvaltningen begért in varit mindre omfattande 4n i den ordinarie restaurang-
rapporten. Kritik mot ndmnda ordning har ocksé framforts fran tillstdndshavare
genom tillstdndsenhetens arliga kundundersokning. Relativt mdnga kommuner
har dndrat debiteringsmodell i enlighet med vad som nedan foreslés.

Forvaltningen foreslar att tillsynsavgiften fortsittningsvis debiteras en gdng per
ar, utifrdn den arsomsittning av alkoholdrycker i kronor som redovisas senast
den 15 februari arligen i den ordinarie lagstadgade restaurangrapporten. Denna
ordning innebdr littnader sdvil {or tillstdindshavarna som for tillstdndsenheten.
Tillstindsenheten frigdr administrativa resurser for framst tillsynsverksamheten
som har 6kat i betydande omfattning.

Forvaltningen star i begrepp att debitera tillsynsavgift for forsta halvaret 2004
men foreslar att den rorliga delen hénskjuts till borjan av ar 2005 samtidigt
med debitering av avgift for andra halvéret 2004 och 2005. Detta forordas mot
bakgrund av framford kritik mot halvérsredovisningen i kundundersékningarna
och de administrativa resurser det tar i ansprak hos forvaltningen.

Ovanstidende medfor att tillstindsenheten i bokslutet for 2004 far ett underskott
som redovisas i form av fordran pa tillstindshavarna om cirka 3 mkr (rorlig
tillsynsavgift for period 2004:1 - 1/1-30/6) vilken nér den inkommer ar 2005
maste periodiseras till &r 2004. Detta &r tillsynsavgifter som tillstdndshavarna
normalt skulle inbetalat under hosten 2004. Samtidigt debiteras den
tillsynsavgift for andra halvaret 2004 som normalt ska erldggas vid denna
tidpunkt. Dérefter sker en omlédggning till forskottsbetalning for hela &r 2005 1
likhet med ménga andra kommunala avgifter. Ingen ytterligare debitering sker
sedan under ar 2005. Forst efter restaurangrapportering den 15 februari 2006
debiteras tillsynsavgift for hela ar 2006 osv.

Overgéngen till forskottsdebitering medfor en tillfillig intiktsdkning ar 2005
pa cirka 3 mkr. Man bor dd ha 1 minnet att tillstindsenhetens verksamhet
anslagsfinaniserades forsta halvaret 1996 vid kommunaliseringen av tillstands-
och tillsynsverksamheten. Det dr dessa medel som nu éterfors.

Forvaltningen anser att omliggning till forskottsdebitering dr nddvindig om
debitering endast ska 4ga rum en géng per ar. Risken ar annars stor att intdkter
gér forlorade, eftersom rorligheten i restaurangbranschen ér stor. Det dr ocksa
forenat med svarigheter att fa in tillsynsavgift nér ett tillstdnd &r aterkallat eller
en rorelse sild. Dessa problem forsvinner med forskottsdebitering.




En kategori som aterstar att finna en lamplig debiteringsmodell for 4r nya
tillstindshavare/nystartade restauranger. For dessa foreslér forvaltningen att
tillsynsavgift debiteras utifran budgeterad omsittning, rorlig avgift for det antal
manader som 4terstir av dret samt hel fast avgift om mer &n sex manader av
aret aterstar och i annat fall halv séddan.

Juridiska avdelningen har funnit att varken kommunallagen eller alkohollagen
ger ndgot stod for hur avgiften ska debiteras. D4 far man stélla sig frigan om
den foreslagna debiteringsordningen kan anses strida mot grunderna for
kommunnallagen eller alkohollagens bestimmelser om avgiftsuttag. Den
slutsats som juridiska avdelningen kommer till &r att forskottsdebitering inte
kan anses strida mot varken likstéllighetsprincipen eller sjdlvkostnads-
principen sé lange tillstindsmyndigheten kan visa att kostnaderna for tillsynen
inte Overstiger avgiftsuttaget. Redovisning av domar som stddjer detta
resonemang foreligger i yttrandet. Fragan &r ddrefter om forslaget strider mot
grunderna for avgiftsuttag i alkohollagen. Detta gar enligt juridiska
avdelningen inte med sikerhet att yttra sig om eftersom stod for det saknas i
praxis och litteraturen. Slutsatsen &r att det vid domstolsprovning kan finnas
viss risk for att man inte finner det helt lagligt att debitera avgift utifran
omséttningen dret innan eller budgeterad omséttning for nystartade
restauranger. Risken bedoms dock hdgre vid den debitering som ska goras
utifrdn budgeterad omséttning for nystartade restauranger 4n den som bygger
pa utfallet aret innan for befintliga restauranger. For forslaget talar dock att det
inte beddms strida mot kommunallagens krav vad géller likstéllighet och
sjalvkostnadsprincipen.

Mot bakgrund av vad som framkommit genom yttrande fran juridiska
avdelningen foresldr forvaltningen dven att mojlighet ges for nystartade
restauranger att ansoka hos tillstdindsmyndigheten om éterbetalning av avgift
om den budgeterade omséttningen skiljer sig frdn det faktiska utfallet. Sddan
mojlighet foreslas inte for befintliga tillstandshavare eftersom ligre respektive
hogre omsittning ett &r kompenseras genom hogre respektive lagre avgift aret
efter. Den administrativa kostnaden for en sddan ordning talar ocksa mot detta.

Sammanfattningsvis konstaterar forvaltningen att den enda nackdelen
foreslagen ordning har, som dessutom ér tillfallig, ar att tillstdndshavarna i
borjan av 2005 far en hogre utgift n normalt for tillsynsavgifter. Detta
kompenseras dock till del av att en utebliven debitering under 2004. Pa
motsvarande sdtt som for tillstaindsenheten finns dock mojlighet att
bokforingstekniskt fora kostnaden till det &r den avser. I ovrigt ser
forvaltningen enbart fordelar savél for tillstindshavarna som for forvaltningen
med den foreslagna ordningen.




Bilagor:

Al

Beslut i KF 2001-12-03

Beslut i SotN 2001-05-29

Forvaltningens tjdnsteutldtande daterat 2001-05-09
Yttrande frén juridiska avdelningen daterat 2004-08-27
Restaurangrapport




