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Till
Socialtjanstndmnden

Forbittring av situationen for valdtagna kvinnor

Svar pa motion av Désirée Pethrus Engstrom (kd)
(1 bilaga)

Forslag till beslut
1. Socialtjdnstndmnden hanvisar till tjansteutldtandet som svar pa remissen.

2. Tjansteutldtandet 6verldmnas till kommunstyrelsen.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Forvaltningen anser att fragan om hur situationen ska kunna forbéttras for vald-
tagna kvinnor dr mycket angeldgen. Det dr viktigt att forebygga véldtakter ge-
nom ett aktivt jamstilldhetsarbete pa alla nivaer i samhaéllet. Det ar sjilvfallet
aven viktigt att kvinnor som blivit valdtagna far ett bra bemdtande inom saviél
sjukvard och socialtjanst som inom polis- och rittsvisende.

Inom staden finns samverkan mellan de olika myndigheter som mdter valdtag-
na kvinnor bdde pa central niva och lokalt i stadsdelsforvaltningarna. Inom ra-
men for Operation kvinnofrid anordnas kontinuerligt utbildningar for att hoja
kompetensen i arbetet med valdsutsatta kvinnor. Det arbete som pdgar maste
fortsitta med oférminskad kraft. Forvaltningen stéller sig ddremot tveksam till
att starta ett nytt samverkansprojekt. Det finns goda utvecklingsmdjligheter for
en bra samverkan inom ramen for det ordinarie arbete som redan pagar.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjinstndmnden for yttrande 6verldmnat motion
om forbittring av situationen for valdtagna kvinnor fran Désirée Pethrus
Engstrom (kd). Remisstiden gér ut den 27 augusti 2004.

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom kansliavdelningen i samarbete med
teamet for valdtagna kvinnor inom Kriscentrum for kvinnor och Precens.

Motionen i sammanfattning

Enligt en undersokning som nyligen presenterats p4 Dagens Nyheters debattsi-

da av professorn i straffrétt Christian Diesen, ldggs unders6kningen ner 1 95 av

100 drenden dér kvinnor gjort anmélan om véldtdkt. Av 67 anmélda valdtakter

1 Stockholms city gick endast tre till dtal. Anledningen till att s& fi anmélningar
tas pa allvar r att kvinnorna méts av en grundlaggande misstro och skepticism.

I Jamtland daremot gar ca 80 procent av anmélningarna till atal. Dar finns ett
nira samarbete mellan polis, aklagare, brottsofferjour, kvinnojour m.fl.

Staden skulle behdva gdra en storre insats for att komma tillrdtta med den situ-
ation som rader for utsatta kvinnor.

Kommunfullméktige foreslas besluta att

Kommunstyrelsen ger socialtjdnstforvaltningen i uppdrag att starta ett projekt i
samverkan mellan olika instanser for att forbéttra situationen for vildtagna
kvinnor.

Forvaltningens synpunkter

Erfarenheter fran teamet for valdtagna kvinnor

Den beskrivning som ldmnas i motionen om hur valdtagna kvinnor blir bemot-
ta av polisen och av rittsvisendet bekriftas av teamet for vildtagna kvinnor.
De har pa sin mottagning mérkt att fler och fler kvinnor véljer att inte anmila
en valdtikt. Minga har f6ljt den senaste tidens valdtiktsréittegangar och
skramts av hur kvinnor blir bemétta och hur svért det dr att f4 en misstinkt
girningsman falld.

Viéldtagna kvinnor anses séllan trovérdiga av polis eller aklagare. Den miss-
tankte girningsmannen tjdnar ocksa pa att misskreditera kvinnan. Det medfor
att de allra flesta valdtdktsanmilningar aldrig géar till tal. Tv4 av varandra obe-
roende undersokningar visar att 95 procent av anméilningarna i Stockholm och
Uppsala inte leder till atal.

I de ovan ndmnda studierna pavisas att kvinnan méste vara det s kallade
”ideala brottsoffret” for att dtal ska véckas; dvs. den misstinkte gérningsman-
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nen ska vara okind och kvinnan ska ha hog social status. Kvinnan bor ocksa
anmala véldtakten direkt. Det mest problematiska dr om réitten anser att det
finns ett samtycke, exempelvis om kvinnan och mannen &r bekanta eller har en
relation, d& miste kvinnan bevisa att hon gjort stort motstand for att fa offersta-
tus. Det anses ocksa viktigt att mannen forstétt att hon inte ville, dvs. att han
uppfattat situationen som ett overgrepp. Vilken misstdnkt gdrningsman erkén-
ner nagot sadant?

Valdtéktsanmélningar sett Over hela landet leder i genomsnitt till atal i drygt 10
procent av fallen, enligt statistik frdn Brottsforebyggande radet. Vad skillnaden
beror pé har inte ndrmare utretts.

Riéttens forestéllningar om hur kvinnor och kvinnors sexualitet &r paverkar
ocksé hur de tolkar kvinnans handlingar. Forestéllningen om kvinnan som ett
passivt objekt tillgdnglig for mannens sexuella begér ar alltfor vanlig.

For kvinnor som har 1ag status, r missbrukare, prostituerade eller psykiskt sju-
ka &r det 1 stort sett omojligt att fa upprittelse 1 rittssystemet. Polisen forhor
ocksa i mindre utstrackning den misstankte girningsmannen om kvinnan &r in-
vandrare.

Den l4ga atalsfrekvensen ar ett stort problem, ett demokratiproblem. Enligt
Christian Diesen, professor i straffritt, bygger polisens och éklagarnas hand-
lande pé en grundldggande skepticism som inte omfattar nagra andra brott.
Detta leder till en negativ spiral: Bevisen anses inte racka till for atal — ofta stér
ord mot ord — och manga kvinnor, orkar eller vdgar inte efter anmdlan medver-
ka i utredningen, vilket ses som bevis pa att kvinnan gjort en falsk anmélan.

Ofta gors inte ens en utredning, eller sa dr den undermélig. Det tar ofta tid in-
nan nigot forhor halls med kvinnan och den missténkte gdrningsmannen. Bevis
sakras inte och niar mannen hivdar att kvinnan ville ha sex tror polisen pa hans
beréttelse, utan att ifragasétta motstridiga uppgifter eller ta hansyn till gyneko-
logiska skador. I de allra flesta fallen lonar det sig for den missténkte gér-
ningsmannen att neka.

Det finns ocksé en forestillning om att de som utsétts for valdsbrott alltid pro-
testerar hogljutt och med kraft. Ménga studier visar emellertid att en kvinna
som véildtas ofta reagerar med passivitet, delvis av ridsla for att drabbas av mer
vald. Enligt svensk lagstiftning krévs inte heller fysiskt 6vervald for att det ska
beddmas som véldtikt, enligt domar i Hogsta domstolen (HD).

Det behovs 0kad kunskap om hur kvinnor som utsatts for valdtikt reagerar. Det
behovs ocksa en diskussion kring de attityder och virderingar som styr de som
arbetar inom polis- och dklagarvdsendet.
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Forslag till ny sexualbrottslagstifining och arbete med attityder

Regeringen har lagt fram ett forslag till ny sexualbrottslagstiftning. Syftet &r att
forstarka och tydliggora varje ménniskas sjdlvklara rétt till sin kropp och sexu-
alitet. Ett annat syfte dr att 1 lagstiftningen lyfta fram och stirka skyddet for
barn och ungdomar mot att utsittas for sexuella krédnkningar.

I forslaget till ny sexualbrottslag kommer fler girningar 4n idag att bedomas
som valdtékt. Nytt dr bland annat att allvarliga fall av sexuella utnyttjanden
ocksa ska rubriceras som véldtiakt. Det géller exempelvis d& forovaren utnyttjar
att offret befinner sig i ett hjélplost tillstdnd till exempel péd grund av kraftig be-
rusning.

Regeringen menar att det ocksa finns behov att arbeta vidare pa de omraden
som man inte kommer &t med lagstiftningen. Det behdvs 6kad kunskap och at-
titydforandringar i olika avseenden hos allmdnheten men ockséa hos myndighe-
ter. Olika utbildningsinsatser har vidtagits och kommer att fortsétta. Domstols-
verket har utarbetat en handlingsplan for ett biattre bemdtande av brottsoffer.
Sedan flera 4r tillbaka pagar ocksé ett arbete med jamstilldhetsfragor inom
domstolsvisendet. Detta arbete ska intensifieras. Motsvarande arbete bedrivs
inom polisen och &klagarvésendet.

Jamstéilldhetsombudsmannen, Claes Borgstrom, har fatt i uppdrag att analysera
vad som kan orsaka att ett sexuellt overgrepp inte anméls och foresla strategier
och atgérder som kan 6ka bendgenheten att anmila. I uppdraget ingér ocksa att
undersoka hur den som utsatts for ett sexuellt dvergrepp upplever brottsutred-
ningen och den fortsatta rittsprocessen och vad som kan goras for att minska
pafrestningarna for dem.

Fortsatt arbete for att forbdttra situationen for valdtagna kvinnor
Forvaltningen anser att forslaget till ny sexualbrottslag ar ett steg i rétt riktning
for att forbéttra situationen for valdtagna kvinnor. Men en lagéndring forandrar
inte de grundattityder som finns inom réttsvisendet gentemot valdtagna och
misshandlade kvinnor. En lag kan aldrig ensam komma tillritta med hur ritten
agerar i ett valdtaktsmal da man t.ex. stiller ovidkommande fragor om kvin-
nans kladsel, beteende och hur mycket hon har druckit. I Rittegdngsbalken stir
att inget onodigt ska dras in i mélet, men det hander alltfor ofta i dessa mal.

Hur mycket den nya lagstiftningen verkligen kommer att fordndra ar en fraga
om hur den anvénds. Det finns fortfarande brister i kompetensen inom rittsva-
sendet nér det giller t.ex. konsmaktsperspektivet och reaktioner efter ett vald-
téaktstrauma. Det dr dock positivt att regeringen uppmairksammat vikten av att
arbeta med attityder inom domstols- och aklagarvidsendet och polisen.

Forvaltningen dr mycket positiv till en samverkan med polis och rittsvdsendet.
Det finns redan vél fungerande samverkan inom Operation kvinnofrid. Det
finns ocksd behov av lokal samverkan pé stadsdelsniva. Dér ser forutséittning-
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arna véldigt olika ut och samverkan fungerar mer eller mindre bra. Det &r ange-
laget att samverkan alltid 4r en del av den ordinarie verksamheten och inte
drivs i projektform da risken r stor att samverkan upphdr nér projektet avslu-
tas. Alla stadsdelar ska ha handlingsplaner for hur man bemoter valdsutsatta
kvinnor. Samverkan om véldtagna kvinnor ska vara en naturlig del av dessa
handlingsplaner.

Forvaltningen vill ocksé framhilla att valdtagna kvinnor oftast forst kommer 1
kontakt med sjukvarden. Erfarenheten &r att kvinnorna far ett bra bemotande
inom sjukvarden. Dir finns ocksa mojlighet att f4 prata med en kurator och ge-
nom denna fé olika former av stod.

Vid Sodersjukhusets akutmottagning fanns under en tid kuratorer som arbetade
pa schemalagd tid for att kunna ta emot och ge stdd till valdtagna kvinnor utan-
for kontorstid i samarbete med Kriscentrum for kvinnor. Forvaltningen har po-
sitiva erfarenheter av denna verksamhet. Det finns ett uppdrag i budgeten for
2003 att verksamheten med kuratorer som &r knutna till Kriscentrum och ryck-
er ut till sjukhusens akutmottagningar utanfér vanlig kontorstid ska starta igen.
Forvaltningen arbetar med detta uppdrag.

Sammantaget anser forvaltningen att fragan om hur situationen ska kunna for-
bittras for valdtagna kvinnor dr mycket angeldgen. Det ar viktigt att forebygga
valdtékter genom ett aktivt jimstélldhetsarbete pé alla nivéer i samhillet. Det
ar sjdlvfallet dven viktigt att kvinnor som blivit valdtagna far ett bra bemdtande
inom savél sjukvard och socialtjanst som inom polis- och réttsvésende.

Inom staden finns samverkan mellan de olika myndigheter som mdter valdtag-
na kvinnor bdde pa central niva och lokalt i stadsdelsforvaltningarna. Inom ra-
men for Operation kvinnofrid anordnas kontinuerligt utbildningar for att hoja
kompetensen i arbetet med valdsutsatta kvinnor. Det arbete som pdgar maste
fortsitta med oférminskad kraft. Forvaltningen stéller sig ddremot tveksam till
att starta ett nytt samverkansprojekt. Det finns goda utvecklingsmdjligheter for
en bra samverkan inom ramen for det ordinarie arbete som redan pagar.

Bilaga
Motion om forbittring av situationen for vildtagna kvinnor frdn Désirée
Pethrus Engstrom (kd)



