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Remiss fran Stockholms léins landsting av motion 2002:11 om
policy for exponering for elektriska falt samt motion 2003:65 om

forbattrad vard for eloverkinsliga
3 bilagor

Forslag till beslut
Socialtjanstndmnden beslutar 6verldmna detta yttrande till Stockholms lans
landsting som svar pa remissen.

Eddie Friberg

Vera Josefsson

Sammanfattning

Stockholms léns landsting, finansroteln har remitterat rubricerade motioner
till Stockholms stad, socialtjdnstforvaltningen. Forvaltningen bedomer att
drendet bor understillas socialtjanstndmnden. Socialtjdnstforvaltningen hade
1 samband med EU:s handikappar ett seminarium for att belysa
eloverkénsligas funktionshinder och deras rétt att fa insatser som gor det
mojligt for dem att, som andra, ta aktiv del 1 samhéllslivet.

Socialtjanstforvaltningen konstaterar att kunskapslaget dr daligt. Det finns
néstan ingen forskning med medicinsk utgdngspunkt. Det finns ekonomiska
intressen att gora psykologiska tolkningar. Bortsett fran
orsakssammanhangen maste olika huvudman tillhandahalla avhjdlpande
insatser for de personer som lider av funktionshindret eléverkénslighet.
Forvaltningen dr positiv till att policy utarbetas, att forskningsbaserad
kunskap okar och att hjdlpbehovande far information om det stod de har rétt
till.
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Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetats inom socialtjdnstforvaltningens stab.

Bakgrund
Stockholms lins landsting, finansroteln, har remitterat ovan ndmnda tva motioner till
Socialtjanstforvaltningen i Stockholm for synpunkter senast den 15 augusti 2004.

Socialtjanstforvaltningens synpunkter

Allmént anser socialtjanstforvaltningen att de fragor som tas upp i de tvé aktuella
motionerna dr mycket viktiga och att de forslag som fors fram dr vérda att ta fasta pa.
Socialtjanstforvaltningen har ett dvergripande ansvar att utarbeta riktlinjer for det
stdd och den service som ges av stadsdelsndmnderna till personer som har olika
funktionshinder. Kontinuerliga kontakter med stadsdelarna och dven med
handikapporganisationerna visar att fragor om service och bistind till personer med
eloverkanslighet aktualiseras allt oftare. Eftersom det saknas entydiga
rekommendationer om rétta och rétten till insatser uppstar ofta konflikter.
Socialtjanstforvaltningen anser darfor att politiska beslut om inriktning for savél
utbyggnad som vard och service behover tas fram av alla huvudmén som har ansvar
for nagon del i problemet. Miljobalkens forsiktighetsprincip bor givetvis gélla.

Socialtjanstforvaltningen arrangerade i april 2003 en konferens under rubriken:

Den eloverkdnsliges ritt till ett tillgangligt samhdille. Konferensen var en aktivitet
inom ramen for EU:s handikappar och arrangerades i samverkan med
Eloverkénsligas riksforbund. Syftet med konferensen var dels att 6ka forstaelsen for
den eloverkénsliges situation dels att tekniskt visa hur man med enkla medel avsevért
kan minska sadana elektromagnetiska falt som den drabbade har svart for.
Fragestéllningarna dr angeldgna, inte minst mot bakgrund av de eléverkénsliga dr en
stor grupp - c:a 300 000 personer - och att allt fler forefaller bli 6verkénsliga mot el.
Dessvirre ocksa barn och ungdomar.

Medverkade vid konferensen gjorde bland annat Handikappombudsmannen (HO), ett
antal ingenjorer som forevisade hur man minskar elektromagnetiska félt samt nagra
personer som drabbats av eloverkinslighet. Fokus pd konferensen var tillgdnglighet
och den enskildes lagstadgade ritt att delta i samhallslivet.

Under forarbeten infor konferensen visade det sig att det finns en klyfta i synen pa
eloverkanslighet mellan & ena sidan Socialstyrelsen, Boverket, Arbetsmiljoverket och
Statens stralskyddsinstitut (SSI) och & andra sidan de som sjélva drabbats av
eloverkanslighet. De drabbade saknar fortroende for de statliga verkens hantering av
funktionshindret eloverkénslighet och anser att det priglas av ett stort matt av
ointresse.

Socialtjanstforvaltningen delar bedomningen att fragan ur ett statligt perspektiv
forefaller vara lagt prioriterad. Men trots det pé ytan svala statliga intresset blev
det uppenbart att fragan om eldverkanslighet var "laddad". Bl.a. visade det sig svart
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att fa deltagare till den planerade paneldiskussionen. Frén statligt hall fanns ingen
pa de tillfrdgade departementen och verken som hade mojlighet att medverka.
Vidare blev Socialtjanstforvaltningen och stadens politiska ledning, inklusive dess
oppositionsborgarrad, per mail uppvaktade av Statens stralskyddsinstitut (SSI) och
mobiltillverkarnas branschorgan (MTB). Bade SSI och MTB anség att konferensen
hade en felaktig vinkling pd dmnet eloverkénslighet och efterlyste just de statliga
verkens instillning i fragan.

Kunskapsldget

Allmint sett dr kunskapsldget om eloverkdnslighet mycket bristfalligt. En stor del
av den kunskap som finns ar genererad ur forskning inom psykologins omrade da
man sokt psykologiska forklaringar till eloverkdnslighet. Det dr ocksd inom detta
omrade som de statliga myndigheterna indirekt sdker stod for sin héllning.
Psykologiska teorier och behandlingsmetoder har dock inte forbattrat 14get for de
eloverkénsliga varfor de efterlyser forskning inom det medicinska omrédet.
Medicinskt inriktad forskning finns det dock mycket litet av. Detta gor
sammantaget att det rader stor oenighet om kunskapslidget.

I utformandet av den samstimmiga instillning till eloverkdnslighet som préglar de
statliga verken har den statliga s.k. RALF rapporten spelat en stor roll. I RALF
rapporten fastslas bl.a. att ndgot enkelt samband mellan exponering av el och
eloverkdnslighet inte kan ses och bl.a. relateras till utférda provokationsstudier i
vilka det inte gatt att bevisa ndgot samband mellan besvér fran el och exponering av
el.

De eloverkénsliga menar & sin sida att de provokationsstudier som ligger till grund
for RALF-rapportens pastdenden uppvisar metodologiska brister och att studierna
genomforts pa ett ur ett dverkinslighetsperspektiv felaktigt vis. Eloverkinsligas
riksforbund har dérfor, fram till dess de sjdlva far vara med i utformandet av
provokationsstudier, rekommenderat sina medlemmar att inte medverka i nigra
provokationsstudier. Har kan ndmnas att riksdagens revisorer haft synpunkter pé
RALF - rapporten da det visat sig att flera av rapportens forfattare parallellt
mottagit ersittning fran den gren av Telia (numera Telia-Sonera) som arbetade med
mobiltelefonins utveckling. Revisorerna ifrdgasatte det lampliga att de
medverkande satt "pa tva stolar" och undrade indirekt om detta paverkat RALF
rapportens obundenhet.

Den beskrivna situationen belyser den fortroendekris som berdrts tidigare. En
fortroendekris som djupnat av det faktum att betydande forskningssummor beviljas
till forskare som har det uttalade syftet att bota den eloverkénslige med
psykologiska metoder, dvs. kognitiv beteendeterapi, medan flera av de forskare
som vill studera eloverkdnslighet som en reaktion av elektromagnetisk strélning stér
utan anslag. Detta forhallande har uppmérksammats av olika fackforbund och bl.a.
har den f.d. TCO journalisten Gunni Nordstrom skrivit ett antal bocker 1 &mnet
(Fdltslaget om de eléverkdnsliga, Morkldggning m.m.). TCO och SIF har dven gétt
in och finansierat forskning som bedrivs av Olle Johansson vid enheten for
experimentell dermatologi vid Karolinska institutet. Johansson ér en av de mer
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namnkunniga forskare som framhéllit mojligheten att det finns reella samband
mellan den eloverkénsliges symptom och péverkan av elektromagnetisk stralning.
Johansson har bl.a. studerat sjukliga fordndringar i den eloverkénsliges hud.

I och med utbyggnaden av mobiltelefontekniken; GSM, 3 G, TETRA, tradlost
bredband och det utbredda nyttjandet av DECT-telefoner har fradgan om
eloverkénslighet kommit att fokusera pa den eldverkinsliges svérighet att tala dven
denna teknik. Inte ovéntat har argumenten att den eloverkénslige problem inte
orsakas av elektromagnetiska filt, utan ar av psykologisk natur, 6kat i styrka. Vart
att ndmna dr att de demokratiska mojligheterna att paverka mobilutbyggnaden
ocksa kommit att urholkas genom den ledningsréttsproposition som riksdagens
nyligen antagit och dér uppsittandet av mobiltelefonmaster numera jaimstélls med
att sitta ned en telefon- eller kraftledningsstolpe.

Generellt anser Socialtjanstforvaltningen att det dr angelédget att papeka att
utformandet av mobiltelefontekniken och andra tradlosa produkter (sdsom tradldst
bredband m.m.) sker i en sddan hog takt att det &r omojligt for vetenskapen att halla
jdmna steg med de tekniska innovationerna. Att bevisa den nya teknikens
eventuella farlighet pa ett strikt vetenskapligt plan sker darfor med en naturlig
fordrojning pa manga ar. Fri och obunden forskning inom detta omrade forfogar
dessutom &ver mycket smé resurser, inte minst i Sverige. Huvuddelen av den
forskning som bedrivs bekostas av mobiltelefonbolagen sjdlva med mojlighet att
paverka vilka fragestillningar som ska undersokas.

Socialtjinstforvaltningen anser ocksa att det ar viktigt att pdminna om att
forskningssambhiillet dr kluvet vad géller frigan om mobiltelefonteknikens effekter
pa minniskan. Den héllning som Statens stralskyddsinstitut (SSI) har i frdgan och
som bast kanske skonjs 1 SSI: s uttalande att "kunskapslédget dr betryggande"
ifragasitts kraftigt frdn de eloverkénsliga men éven av en véxande opinion hos
allménheten (bl.a. organiserad 1 foreningen Vagbrytaren) och av flera tekniker och
forskare. Det finns de som talar om ett fullskaleexperiment och bara under
sensommaren 2004 har det kommit rapporter som pavisat radikalt minskad
spermieproduktion hos manliga mobiltelefonanvéndare som har sin telefon i
standbylédge 1 byxfickan och 6kad cancerrisk for narboende till mobilmaster.

Ur ett eloverkénslighetsperspektiv dr dock fragan om mobiltelefontekniken dubbel.
A ena sidan utgdr det allminna intresset och opinionen mot mastutbyggnaden etc.
en mojlighet till 6kad forstielse for de eloverkinsliga. A andra sidan finns en risk
att fragan om eloverkénslighet och de eloverkénsligas ritt - och strdvan - till ett
tillgangligt samhélle hamnar i skymundan i1 den allménna debatten om
mastutbyggnaden. Hur det @n dr sd debuterar eloverkinslighet rent statistiskt vid
bildskdrmsarbete. Den kénslighet manga eloverkédnsliga erfar mot mobilstrélning
uppstér i regel forst d& eloverkénsligheten forvarrats. Mobilstralningen tycks
séledes inte vara primarkélla till eloverkanslighet.
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Informationsfrdagor

En av de viktigaste informationsfragorna ur ett landstingsperspektiv torde vara att
uppmérksamma vardpersonal pa att eloverkinslighet &r ett etablerat funktionshinder
och att eloverkidnsligas riksforbund ar ett av de 39 medlemsférbunden i
handikappforbundens samarbetsorgan (HSO). Detta innebir att trots att man inom
ramen fOr det vetenskapliga paradigmet dnnu inte kan forklara "fenomenet"
eloverkénslighet och trots att forskarsamhéllet dr kluvet i frdgan sa ska den
eloverkdnslige erhalla bade ett respektfullt bemdtande och stod for atgérder som
minskar funktionshindret. Ur Socialtjanstforvaltningens perspektiv innebér detta att
den eloverkdnslige bl.a. ska ha mgjlighet att bo och arbeta i1 en elsanerad miljo
Detta stéllningstagande kan motiveras med hinvisning till aktuella handikapplagar,
Sveriges ratificerande av FN:s 22 standardregler for delaktighet och jdmlikhet for
funktionshindrade i hela samhillet” och den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken (prop. 1999/2000:79. “Frén patient till medborgare). Ingen
medborgare ska ens riskera att hamna utanfor samhéllet pa ett sa uttalat vis som
manga eldverkinsliga idag erfar 1 sitt dagliga liv.

Atgdrder for att minimera exponeringen i enlighet med forsiktighetsprincipen

Det dr viktigt att den forsiktighetsprincip de statliga myndigheterna formulerat
efterlevs i praktiken. I forsiktighetsprincipens formulering framgar att dtgirder for
att minska elektromagnetiska falt ska géras om detta kan goras till "rimliga
kostnader". Det ar saledes upp till ett landsting, en kommun m.m. att definiera vad
som dr "rimliga kostnader”. Det &r viktigt att "rimliga kostnader" definieras sivil
generellt som i varje enskilt fall. Om sédana definitioner saknas finns risk for
godtycke och att &ven sma kostnader i ett anstrangt budgetldge kan framsta som
orimliga.

Atgdirder for att uppna tillgiinglighet for drabbade

Boverket har i sina anvisningar for bostadsanpassningsbidrag exkluderat de
eloverkdnsliga fran ritten till dtgirder. De menar att eftersom det saknas bevis for
att specifika atgérder leder till lindring av den enskildes symptom sa ska inte heller
ndgra atgirder vidtas. Stockholms stad beslutade 1996 att frangd Boverkets
rekommendationer och i kommunen &r eloverkédnsliga inte exkluderade rétten till
bostadssanering. Under senare ar visar dock erfarenheten att det ibland inte ldngre
racker att sanera den enskildes bostad for att uppna besvérsfrihet. Personer som
initialt blivit hjdlpta 1 sin sanerade bostad kan, enligt egen uppgift, inte lingre bo
kvar pa grund av nédrbeldgna sindarmaster for mobiltelefoner. Denna fordndring har
haft den effekten att sanering av bostaden numera enbart hjédlper ungefér hélften av
de drabbade. Tidigare hjélpte saneringen for en klar majoritet. Stockholms stad
upplater vidare fritidshus for eloverkdnsliga beldgna i ldgstralande zoner och har
nyligen paborjat byggandet av en by strax utanfor Grodinge; denna by kommer att
vara beldgen i en s.k. lagstralande zon.

Vad avser de drabbades mojligheter att finnas kvar 1 yrkeslivet har
Socialtjanstforvaltningen noterat att personer som ar hogutbildade oftare far stod att



DNR 2004/0345
SID 6 (7)

fa sin arbetsplats sanerad i jamforelse med personer som har arbeten med légre
status. P& den konferens som Socialtjénstforvaltningen anordnade framtridde flera
personer som vittnade om lyckade arbetsplatssaneringar. Bland annat en
utvecklingschef pa ett dataforetag.

Ett ofta eftersatt omréde ar offentliga lokaler. Socialtjdnstforvaltningen har hir
funnit att Handikappombudsmannen riktlinjer (sid. 52-53) for en tillgénglig
statsapparat kan ses som ett foredome. Atgirder enligt riktlinjerna ska vara
genomforda senast 2010 och de aterfinns pa HO: s hemsida
www.handikappombudsmannen.se , under fliken tillgdnglighetscentret. Aktuella
atgirder som beskrivs dr att horselslingor bor vara sektionerade sé att man manuellt
kan stinga av vissa delar av den. Dessutom ska det vara mojligt att stinga av
lagenergilampor och hogfrekventa lysror och istillet nyttja vanliga glodljuslampor.

Det finns de som havdar att saneringséatgirder ar verkningslosa for eloverkénsliga.
En uppfattning som i skenet av de kostnader en elsanering for med sig, och mot
bakgrund av de olika uppfattningar som foreligger, kan anses "ldtthanterlig" da den
har som konsekvens att inga saneringsatgérder kommer till stdnd. Inte ovéntat far
ocksé foresprakare for denna asikt ett stort utrymme i synen pé eloverkénslighet.
Samtidigt dr det just elsanering som ur de eloverkénsligas egna perspektiv dr den
atgdrd som ger resultat. En orsak till att elsanering ifrdgasitts som en framgangsrik
metod &r ofta, enligt de eloverkénsliga sjélva, att det &r svart att utféra en sanering
ritt. (Aven mycket sma "fel" t.ex. en bristfilligt utford jordning vid en punkt kan
t.0.m. drastiskt forvérra elmiljon for den enskilde.)

Landsting som gér i brischen i frigan om elsanering ér Orebro lins landsting som
inréttat elsanerade rum pa Karlskoga lasarett, landstinget i Uppsala som elsanerat
ett akutrum pa Akademiska sjukhuset, landstinget i Norrbotten som iordningstallt
elsanerade rum pa sjukhuset i Luled och Varmlands l4ns landsting som péborjat ett
arbete att elsanera akutrum pé centralsjukhuset 1 Karlstad. Vid den ombyggnad av
Rédmmens kyrka i Filipstads forsamling, som nyligen paborjats, tas ocksa sarskild
hénsyn till de eloverkdnsliga.

Ur ett specifikt stockholmsperspektiv skulle Socialtjanstforvaltningen vilja vicka
idén att landstinget forutom att forbéttra bemotandet och gora sjukhus,
vardcentraler m.m. tillgdngliga for eloverkénsliga ockséd 6verviger mojligheten att
gora vissa vagnar i tunnelbanan mobiltelefonfria, pd samma sétt som palsdjur &r
forbjudna i vissa vagnar for att skona pélsdjursallergiker.

Avslutande kommentar

I var nutidshistoria vet vi att varken de asbestsjuka eller de som led av "sjuka hus-
sjukan" var inbillningssjuka; trots forfaktandet av den psykologiska stdndpunkten in
i det langsta. Ett liknande dndrat stidllningstagande kan ocksa ses i fragan om de
tandvérdsskadade och Socialstyrelsens omsviangning i amalgamfréagan. Vid fragan
om eloverkdnslighet dr det uppenbart att det behdvs mer generell kunskap och tills
sddan finns forefaller det klokt att tillimpa Miljobalkens forsiktighetsprincip och att
visa storre lyhordhet for de drabbade.
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Bilagor:

1. Landstingets missiv

2. Motion 2002:11 "Policy for exponering av elektriska falt” frdn Lena-Maj
Anding m fI (mp)

3. Motion 2003:65 “Forbéttrad vard for eléverkinsliga” av Mikael Freimuth

(m)



