QY‘HO Staben

Q| - » SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN TIANSTEUTLATANDE SOCIALTJANSTNAMNDEN
= k? = STOCKHOLMS STAD 2004-05-28 2004-06-22
< he Handldggare: Elsie Edlund

STAY  Tfn: 08-508 25 604

Till
Socialtjanstndmnden

Familjevard for barn och unga

Redovisning av uppdrag.

Forslag till beslut
Socialtjanstndimnden godkdnner redovisningen.

Eddie Friberg Vera Josefsson

Sammanfattning

Forvaltningen redovisar och kommenterar statistik fran perioden 1978 till 2003
over familjevardens omfattning i Stockholm. Vidare redovisas en studie av de
omplaceringar frén ett familjehem till ett annat som skedde under 2002. I
arendet fors dven en diskussion om ténkbara utvecklingsmdjligheter.

Bakgrund

I samband med behandling av arsrapport 6ver familjevarden 2002 uppdrog
socialtjdnstndmnden 2003-06-13 till forvaltningen att dels dterkomma med en
utforlig redovisning om familjevardens utveckling i Stockholm, dels
genomfora en studie rorande omplaceringar fran ett familjehem till ett annat.



Arendets beredning

Arendet har beretts vid staben for utredning och projekt. En arbetsgrupp med
representanter for stadsdelsforvaltningarnas familjevard samt familjehems-
konsulterna vid socialtjdnstforvaltningen har medverkat i arbetet med att ta
fram underlag.

Familjevardens utveckling i Stockholm

I Stockholms stad har sérskild statistik forts Over familjevarden sedan 1960-
talet. Innehdllet i statistiken har delvis justerats under aren till foljd av
lagéndringar mm. Nedanstaende tabeller ger en bild av den kvantitativa
utvecklingen av stadens familjevéard.

1. Totalt antal barn i familjehem vid arets slut

Ar Antal Placerade | Andel i Antal om- | Besok per
barn vid | mer dn 3 |sldkthem |placeringar |barn
arets ar (%) (%)
slut
1978 2078 - 22 86 * 1,6
1983 1505 72 23 34 1,9
1988 1130 72 22 24 2,4
1993 1054 61 26 23 34
1998 957 64 26 29 3,8
2003** | 799 62 28 28 4,2

* annan definition av omplacering
** preliminar uppgift

2. Under dret nyplacerade barn

Ar Antal | Invand- Alder (%) | Alder (%) | Alder (%) | Rekryterade | Slikthem
Rarbak- 0-6 7-16 17-18 hem (antal) | (%)
grund (%)

1978 466 - 41 51 8 - -

1983 192 - 39 56 5 72 62

1988 170 18 44 50 6 81 52

1993 153 52 30 58 12 58 62

1998 147 43 28 63 9 82 44

2003* | 140 62 15 71 14 45 68

* preliminér uppgift

1978 placerades 191 forskolebarn i familjehem. Motsvarande siffra 2003 ar 21.
1978 placerades 37 dldre tondringar, motsvarande siffra 2003 &r 19. Under 2003
nyplacerades 85 ungdomar i &ldern 13 till 20 &r. Aldersindelningen i statistiken
har @ndrats 6ver dren. Det som kan utldsas ér att andelen barn 13 till 20 &r har okat
kraftigt.




Med begreppet invandrarbakgrund avses i detta ssmmanhang barn med nagon av
fordldrarana fodd utomlands.

Omplaceringar under ar 2002
I &rsrapport for 2002 angavs att 27 barn omplacerats.

Forvaltningen har genom en enkdtundersokning vid berdrda stadsdelsforvaltningar
kunnat konstatera att omplacering skedde av 22 barn under 2002. I 6vriga fall var
det fraga om misstag vid inrapportering till arsstatistiken.

Aldersfordelning

13 av de 22 barn som omplacerades dr 13 ar eller dldre. Flera av dessa har varit
placerade i sitt familjehem under manga ar. Skilen for en omplacering varierar.
Den unge kan sjdlv ha begirt ett nytt familjehem i sitt ndtverk och socialtjansten
har accepterat begéran. Ett annat skél 4r att den unges problem kan ha accelererat
under tondren och familjehemmet har inte kunnat klara av att tillgodose det
fordndrade virdbehovet

Placeringstid i familjehemmet

De omplacerade barnens vistelsetid 1 familjehemmet varierar mellan ndgra
manader och 15 ar. For 12 av de 22 barnen har omplacering skett inom loppet av
tva ar. Det aktualiserar fraigan om den s.k. matchningen mellan barn och
familjehem gjordes pa felaktiga grunder, dvs att barnets behov, familjehemmets
formaga eller fordldrarnas samarbetsvilja inte var tillrackligt utredda. Vid ndrmare
granskning visar det sig att det kan ha brustit i nimnda utredningar for sex barn
varav en syskongrupp om tre. [ ovriga fall foreligger situationer som sannolikt
inte hade kunnat forutses genom mer djupgéende utredningar.

Tidigare omplaceringar

Fyra av barnen har tidigare omplacerats fran ett familjehem till ett annat. Vid
genomgang av enkétsvaren gillande dessa framkommer foljande. I tva fall ror det
sig om &ldre barn som sjilva onskat en ny placering, varav ett ensamkommande
flyktingbarn. I ett tredje ror det sig om ett barn som sjilv begért omplacering till
foljd av svara konflikter mellan barn och familjehem samt familjehem och
socialtjanst. Det fjarde fallet ror en 16-aring med uttalade psykiska problem.
Omplacering har senare skett till behandlingshem — en vardform som méhénda
skulle ha valts tidigare.

Orsaker till att barnet forsta gangen placerades utom hemmet

Fordldrarnas allvarliga brister i omsorgen 13 barn
Foréldrar avlidna 5 barn
Foréldrar flyttat utomlands 1 barn
Foréldrar vill ej ta hand om barnet/svért funktionshindrat 1 barn
Ensamkommande flyktingbarn 2 barn

Summa 22 barn




Barnets skador/problem vid placeringen samt tillkommande under placeringen

Alla barn som placeras 1 familjehem har stora vardbehov till f6ljd av den
uppbrotts- och omstillningssituation de utsétts for. Ménga av dem har darutover
tagit allvarlig skada av den bristande omsorg de varit med om i det egna hemmet
eller andra trauman de upplevt. I vissa fall kan barnen ha en sdrskild sarbarhet
eller visa tecken pé en neurologisk utvecklingsavvikelse som gor att de tidigt hade
behovt sdrskild omsorg eller speciellt utformat bemotande — ndgot som de inte
fatt.

Sju av de 22 omplacerade barnen visade nér de placerades forsta gdngen inga
patagliga tecken pa allvarliga skador, trauman eller sirskild sarbarhet. Ovriga 15
hade olika grader av speciella vardbehov. Vanliga svarigheter hos barnen var
koncentrations- och somnproblem, depression, skol- och kamratproblem,
Overaktivitet eller extrem passivitet (understimulans), anknytnings- och
identitetsproblem. Ett barn hade en utvecklingsstorning, ett annat misstankt
autism.

Malet dr att de svérigheter barnen har vid placeringen ska mildras eller helt
forsvinna genom den vard socialtjdnsten anordnar. Att malet inte alltid kan uppnas
beror i vissa fall pd att barnen efter en tids placering eller i samband med pubertet
och tonarstid uppvisar psykiska problem eller beteendeproblem som inte varit
kénda tidigare och som stéller helt nya krav pa familjehemmen. Exempel pé
sddana problem &r hos de 15 barnen allvarlig fysisk sjukdom, autism, svéra
sOmnstorningar, extrema skolsvérigheter, aggressivitet och vald mot
familjemedlemmar eller kamrater. Om dessa tillkommande problem hade kunnat
forutses genom en grundligare utredning av barnet kan inte beddmas med ledning
av denna studie.

Familjehemmets erfarenheter
Familjehemmet hade tidigare erfarenhet av att vara familjehem 11 av 22 fall.

Familjehemsutredning
En fraga i enkéten rorde familjehemsutredningen. Stadsdelsforvaltningarna svarar
att fullstdndig utredning gjorts enligt stadens riktlinjer f6r 14 av de 22 barnen.

Utbildning av familjehem
Tvé av familjehemmen har genomgétt ndgon form av forberedande utbildning.

Flera placerade barn i samma familjehem

For 12 av de 22 placerade barnen gillde att familjehemmet samtidigt hade
ytterligare ett eller flera barn placerade i sitt hem. I tva fall ror det sig om syskon —
tva syskongrupper med vardera tre barn i tva familjehem.




Extra stdd till familjehemmen

Normalt sett skots stod och handledning till familjehem av
stadsdelsforvaltningarnas familjevardsinspektorer. Vid behov kan dessa ta initiativ
till tillfalligt eller 1angvarigt extra stod 1 form av handledning genom t ex
landstingens barn- och ungdomspsykiatri eller i form av avlastning. I 13 fall har
det inte varit aktuellt att sitta in extra stod, 1 atta har omfattande extra stod ordnats
och i ett fall har familjehemmet avvisat forslag om kvalificerad handledning.

Virdplan

Beslut om familjehemsplacering av ett barn grundas pa en omfattande utredning
av barnets behov och vardnadshavarens formaga att tillgodose dessa. Dessutom
upprittas en virdplan, som bl.a. ska innehalla uppgifter om hur socialtjinsten
dmnar anordna varden och hur ldnge varden planeras fortga. For 18 barn
beddmdes vardbehovet kvarsta under hela uppvéxten. Lagens intentioner &r att
socialtjansten ska arbeta for att en aterforening med fordldrar ska bli mojlig.
Skalen till att socialtjansten redan infor en placering beddomer att vardbehovet
kommer att finnas under barnets hela uppvéxt kan vara att fordldrarna ar doda, har
lamnat/aldrig funnits i landet eller att barnet tagit sddan skada av forhallandena i
hemmiljon att en aterforening ter sig orealistisk. I fyra fall var aterforening ett
klart uttalat mal. For ett barn 1 6vre tondren géllde placeringen snarare ett boende
med stod &n en familjehemsplacering.

Orsak till omplacering (antal barn)

1. Barnets eget initiativ 5
2. Akut arrangemang vid foréldrars dod 3 (syskon)
3. Barnets vardbehov okat 1
4. Allvarliga problem i familjehemmet
skilsméssa 2
familjen utsatt for brott 1
psykisk instabilitet 1
5. Allvarliga brister i varden
t.ex. missbruk hos familjehemsforélder 9 (varav 3 syskon) i 6 familjehem
Summa 22

Kommentarer och exempel.:
Det ar svért att renodla kategorier av orsaker till omplaceringar, skdlen &r ofta
sammansatta och flera faktorer paverkar beslutet att flytta ett barn.

I fem fall har barnen — 15 till 18 &r gamla — tagit initiativ till omplacering. Ett
ensamkommande flyktingbarn reste till hemlandet pa besok och vi terkomsten
till Sverige begarde och fick den unga ett svenskt familjehem. En 17-&ring med
utlandsk bakgrund och foréldralos begérde och fick ett nytt familjehem i
nitverket. En 18-aring kom Overens om att omplacering maste ske till foljd av
konflikter mellan barn och familjehem och mellan socialtjénst och familjehem. En
annan tonaring begirde omplacering och fick det. Han har svéra skador efter att
ha bott pd barnhem i hemlandet under hela forskoletiden, utsatt for bade
misshandel och sexuella 6vergrepp. Hans skador ar djupgédende med sadistiska




inslag och aggressiva utbrott mot omgivningen. Familjehemmet hade forstarkts
med kvalificerad handledning samt kontaktfamiljer som avldsning till
familjehemmet. Omplacering av tillfdllig natur genomf6rdes i avvaktan ny
utredning. Det fjdrde barnet, en 18-4ring, begirde nytt familjehem sedan det
uppdagats att allvarliga brister fanns i familjehemmet, som inte formadde ge
barnet den vard och omsorg som uppdraget innebar.

Tre syskon forlorade sina bada fordldrar i en olycka. Deras morforéldrar kom till
Sverige och tog hand om barnen under en tid. Efter det akuta skedet kunde
barnens dldre syskon godkénnas som familjehem for barnen.

Ett svart funktionshindrat barn fick allt mer komplicerade medicinska problem
som familjehemmet inte klarade av att ansvara for.

En orsak till att familjehem inte kan fullfolja sitt uppdrag ar att det sker
fordndringar i den egna familjen, t.ex. genom sjukdom eller skilsmissa. Vid
skilsmédssa nédr ndgon eller bada makarna vill fortsdtta vara familjehem for barnet
maste ny familjehemsutredning goras for stillningstagande till den nya
situationen.

. Allvarliga brister i varden redovisas for nio barn, varav fyra i samma familjehem.
I en familj aterfoll en av familjehemsforédldrarna i missbruk och dessutom gors
bedomningen i efterhand att socialtjansten har lagt pa familjen ett alltfor tungt
uppdrag (for ménga placerade barn i samma hem). I en annan familj férekom
missbruk och allvarliga relationsstorningar mellan familjehemsforaldrarna, vilket
hade skadlig inverkan pé barnet. Aven misstanke om véld mot barnet har
forekommit.

Forvaltningens synpunkter

Foljande synpunkter grundas pa redovisat material samt pa diskussioner med
foretradare for stadsdelsforvaltningarnas familjevard — familjevardsinspektorer
och chefsnitverket for barn- och ungdomsfragor inom individ- och
familjeomsorgen.

Antalet barn i familjehem sjunker

Av statistiken framgar att antalet barn i familjehem har minskat med mer én
1200 barn under en 25-4rsperiod. Det finns flera forklaringar till detta.
Kunskapen om barns utveckling och behov har gjort stora framsteg. Inte minst
kunskapen om betydelsen av anknytning och om risker med separationer har
oOkat. Darfor 4r man idag mer medveten om de nérstaendes betydelse for barn. I
forsta hand soks mojligheter att komma till ritta med foréldrars bristande
omsorg eller skadlig utveckling i 6ppenvard genom olika typer av insatser
riktade till barn och familjer. Variationen av insatser dr rikare, liksom utbudet
av tillfalliga placeringsmojligheter (akutinstitutioner och jourhem). Arbetssitt
som omfattar hela familjen har utvecklats.




For att stiarka barns trygghet i varden har under senare ar vardnaden genom
initiativ fran socialtjansten overflyttats till familjehem genom tingsréttsdom. I
Stockholm giller det ett 60-tal barn. Dessa &r inte langre barn i familjehem.

En viss forsiktighet maste iakttas vid vardering av huruvida det sjunkande
antalet barn, och framfor allt det sjunkande antalet nyplacerade, enbart &r att
betrakta som en positiv utveckling. Det kan vara sa att barn tillats fara illa i
storre utstrdckning och under lingre tid. Det senare bekriftas av att minga
tondringar som placeras utom hemmet for forsta gadngen har farit mycket illa
under manga ar och tagit allvarlig skada. Detta gor i sin tur att nir placering vil
ska komma till stdnd ar vardbehoven s omfattande att det &r svart att finna ett
familjehem som kan ta pa sig varduppdraget.

Uppgiften att sa relativt fa forskolebarn placeras kan vicka samma fraga -
ingriper socialtjansten i tid for att skydda barn? Griansvardena for nir
socialtjdnsten ska ingripa kan forskjutas. Enligt stadsdelsforvaltningarna finns
aven en ekonomisk faktor vid dvervdgande om ldmplig insats. Placering utom
hemmet medfor i regel storre kostnader dn insatser 1 6ppenvérd.

Uppgifter fran 6vriga storstidder visar att Stockholm relativt sett har farre barn
placerade i familjehem.

Aldersforskjutning

En allt storre andel av de nyplacerade barnen dr mellan 13 och 18 &r. Denna
aldersforskjutning har varit markbar under den senaste femarsperioden.
Orsakerna kan enligt stadsdelsforvaltningarnas uppfattning vara flera, t.ex.

a) ifragasittande av effekterna av langvarig institutionsvard
inom forskningen

b) prioritering av insatser 1 barnens/familjernas néatverk

¢) kostnader for institutionsvard

d) faders 6kade ansvar och beredskap att ta del av barnens vard
och fostran

e) de ensamkommande flyktingbarnen tillhor den dldre
gruppen

f) manga ungdomar vill hellre placeras i familjehem &n pa
institution

De uppdrag som kommer till socialtjdnstforvaltningens familjehemskonsulter
giller oftast dldre barn for vilka stadsdelsforvaltningarna inte kunnat rekrytera
familjehem i barnets eget nétverk.

Vird- och omsorgsbehoven 6kar

Férre barn placeras. De barn som kommer till familjehem idag har som regel
stora vardbehov som kréver alltmer professionella och kvalificerade
kompletterande insatser i1 forskola/skola och genom barnmedicin/barnpsykiatri.
En stor grupp barn har invandrarbakgrund och kan behova sirskilda insatser




utover familjehemsplaceringen for att kunna behalla kontakten med sitt
ursprung. Forvaltningen redovisade 1999-08-19 att barn med
invandrarbakgrund placerades i "kulturkompetenta” familjehem eller fick
behoven tillgodosedda genom sérskilda arrangemang. Definitionen av
invandrarbakgrund &r vid, varfor manga barn inte har behov av sirskilda
insatser till f6ljd av att “minst en av fordldrarna ar fodd utomlands”.

Tonarsplaceringar

Tonérsplaceringar stéller sirskilda krav pa familjehemmen. Tonédringarna har
ofta mycket stora svarigheter i relationen till familjen, i skolan och med hela
den sociala situationen. De flesta har haft kontakt med socialtjdnsten under
manga ir. De insatser som provats har inte lett till 6nskade resultat for den
unge.

Manga tondringar placerar sig sjélva hos kamrater eller sldktingar utan att
socialtjdnsten informerats i1 forvdg. Det kan leda till att socialtjénstens
utredningar leder till att den unge maste flytta.

Det ar mycket svart att rekrytera familjehem som &r beredda att ta emot en
tondring med komplexa problem. Det leder till att manga blir kvar i tillfélliga,
mindre lyckade placeringsalternativ. En ny vardform med forstékta familjehem
for tonarsplaceringar behdver utvecklas (se nedan).

Tillgang till familjehem

Forvaltningen har tidigare redovisat svarigheterna att rekrytera familjehem. Ett
forslag att undersoka forutsittningarna for att genomfora en rekryterings-
kampanj har godkints av socialtjinstnimnden och forslaget ska behandlas i
kommunstyrelsen.

Bristen pa valmgjligheter infor en placering kan fé till foljd att f6r ménga barn
placeras i samma hem. Dérigenom utsitts erfarna och kompetenta familjer for
alltfor stor belastning, vilket fér till resultat att familjerna riskerar bli utarbetade
och ger upp om de inte erbjuds kvalificerad handledning, avlastning eller andra
kompletterande insatser.

Socialtjinstens utredningar

En familjehemsplacering foregas dels av en barnutredning (barnets behov och
fordldrarnas formaga), dels av en familjehemsutredning. Dessa utredningar
bildar underlag for den matchning mellan barn och familjehem som sedan ska
ske. Stockholms stad har riktlinjer for bada dessa utredningstyper. Vad géller
barnutredningarna har en stor kvalitetshojning skett under senare ér, vilket
ocksé bekriftas av bl.a. lansstyrelsens granskningar.

Aven familjehemsutredningarna héller god kvalitet. En friga som aterkommer i
diskussioner &r hur langtgaende utredningen av sléktinghem ska vara.
Slaktskap har genom forskning konstaterats vara en framgéangsfaktor for
undvikande av s.k. sammanbrott i virden. Framgangsfaktorer ska dock alltid




vigas mot eventuella riskfaktorer. I de metoddiskussioner som fors inom
staden framkommer emellanat att bedomningarna av slaktinghem behdver
gdras noggrannare.

Uppfoljning och kontakt med familjehemsplacerade barn

Uppfdljningen av varden och kontakten med de placerade har ett helt annat
innehall idag &n forr. Tidigare skottes kontakterna med barnet via
familjehemmen och fore 1986 med lokalombud ute 1 landet. Barnets rétt att
komma till tals har forstarkts genom lagstiftning. Denna ritt och det forstarkta
barnperspektivet dver huvud taget har fatt stort genomslag i praktiken. Genom
att barnen kommer till tals kan sékrare bedomningar och planer goras.

Stadsdelsforvaltningarnas familjevardsenheter tar idag ett betydligt storre
ansvar for direktkontakt med barnen. Méanga barn i familjehem har behov av
omfattande stodresurser i forskola/skola. Forskning visar att
utbildningsfragorna har varit eftersatta inom familjevarden med alltfor 14ga
krav/forvantningar vad géller skolresultat. Familjevéardsinspektorerna har dven
1 storre omfattning &n tidigare samtal med familjehemmets egna barn och ev
andra placerade barn i familjen. Avsevért storre resurser laggs ner pa arbetet att
stimulera kontakten barn-foraldrar.

Utvecklingsbehov

Riksdagens revisorer har granskat familjevdrden i landet. Socialtjinstnimnden
yttrade sig 6ver den rapporten 2002-08-29. En sérskild kommitté har till
uppgift att bl.a. med utgangspunkt i de fragestillningar som revisorerna vickte
om familjevarden utarbeta forslag till Nationell handlingsplan for den sociala
barnavarden. Forslaget véntas bli framlagt under 2005 och kan komma att
paverka utvecklingen.

Socialtjanstndmnden har for sin del godként forvaltningens forslag till
reviderade riktlinjer for familjevarden 1 Stockholm (2004-04-27). Forslaget
remissbehandlas for ndrvarande. Genom den utbildning forvaltningen planerar
genomfora under hosten 2004 efter kommunstyrelsens beslut kommer all
berdrd personal att far undervisning i de nya riktlinjerna. Namnden
rekommenderade samtidigt kommunstyrelsen att folja Svenska
Kommunforbundets rekommendation om foérhéjda arvoden fr.o.m. 2005-01-01
till en kostnad av 9,8 mnkr arligen.

Det finns en motséttning i familjevarden. Tanken bakom denna vardform ér att
normaliteten ska uppritthallas for barnet sd langt det &r mdjligt. Det innebér att
barnet ska fa sin vird i en “vanlig” familj och i en vanlig social miljo. Med den
utveckling vi har med nyplaceringar av dldre barn med stora och sammansatta
problem riacker det ofta inte med “vanliga” familjehem utan forstirkning maste
ske genom olika typer av professionella insatser. Vid den rekryteringskampan;j
som foreslds bli genomford i Stockholm bor dessa forhallanden utgora
grunden. Dessutom finns ett sarskilt rekryteringsbehov av familjehem med
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bakgrund i andra lander. For att fa underlag for rekrytering ar saklig
information om familjevérd till allmdnheten av stor vikt.

Om staden kommer att utveckla en ny typ av forstérkta familjehem sérskilt for
tondrsplaceringar medfor detta nagot 6kade kostnader. Det finns en konkurrens
om kvalificerade familjehem mellan kommuner och privata vardgivare.
Forhojda ersittningar och andra formaner, t.ex. pensionsforsakringar
forekommer 1 denna konkurrenssituation.

Det ar angeléget att ta tillvara den kunskapsutveckling som skett pd omradet,
MTFC (Multidimensional Treatment Foster Care) och MST (Multi-Systemic
Therapy). Likasa behdver modern anknytningsforskning ytterligare tas till vara
inom familjevarden. En risk for uppbrott i varden utgdrs i vissa fall av att
barnet saknar eller har en daligt utvecklad formaga till anknytning vilket kan
leda till att ndgon relation mellan barnet och de vuxna inte uppstar, vilket i sin
tur kan resultera i uppbrott.

En dimension av familjevirden ror rehabilitering/behandling av fordldrarna.
Det ar sedan manga ar (t.ex. Hessle 1988) vl kint att varden av barn i
familjehemmet ofta dr framgangsrik men att fordldrarna efter barnets placering
inte soker eller far sd mycket hjélp. Framst for fordldrarnas egen men inte
minst for barnen &r det av vikt att utveckla stodet till fordldrarna.
Familjevardsinspektorerna tar i regel ansvar for den del som ror barnets
kontakt med fordldrarna men inte for behandling av fordldrarnas egna
svarigheter.




