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Sammanfattning

Socialtjanstforvaltningen har fétt 1 uppdrag att gora en kartliggning av
missbrukssituationen i Stockholm som ska ligga till grund for en langsiktig plan for att
forstarka missbrukarvarden.

Socialtjanstndmnden godkénde 04-01-30 delrapporten ” Rapport om missbruksarbetet
vid stadsdelsforvaltningarna och socialtjdnstforvaltningens enhet for hemlosa.”

Den rapport som nu foreligger utgér fran nationella, regionala och lokala styrdokument
for missbrukarvarden samt kartldggningar av missbrukssituationen pa nationell niva och i
Stockholms stad. Déarutdver har ett stort antal intervjuer genomforts med chefer vid
socialtjanstforvaltningens verksamheter inom missbruks- och hemldshetsomradet.
Rapporten redovisar befintliga resurser inom staden och visar pa omraden som behdver
utvecklas. Slutligen ges forslag till dtgarder for ett forbattra missbrukarvarden inom
Stockholms stad. I en sérskild bilaga redovisas statistik éver socialtjdnstens kontakter
med vuxna missbrukare under aren 1996-2002

Arendets beredning
Arendet har beretts vid socialtjinstforvaltningens stab for utredning och projekt.

Bakgrund

Karin Régsjo (v), Saied Tagavi (s) och Jamie Bolling (mp) har i en skrivelse givit
socialtjénstforvaltningen/FoU-enheten i uppdrag att gora en kartliggning av
missbrukssituationen i1 Stockholm. I skrivelsen angavs i korthet f6ljande:

Missbrukarvéarden i Stockholm har urholkats pa bekostnad av kvalitet, resultat och
tillgénglighet. Situationen dr mycket alarmerande och det &r av yttersta vikt att gora en
genomlysning av situationen i Stockholm, bade vad géller stadsdelarnas resurser och
centrala sddana. Kunskapen om missbrukssituationen i Stockholm behover 6kas 1 syfte
att hitta en grund for nédvindiga fordndringar da problemen dr komplexa och det inte
finns ndgon omedelbar 16sning som kan effektiviseras. Som exempel pa faktorer dar mer
kunskap dr nédvandig ndmns:

- Utvecklingen av missbrukssituationen i Stockholm under de senaste fem aren

- Antalet missbrukare i stadsdelarna och vid enheten f6r hemlosa; missbruk, kon och
etnicitet

- Antalet missbrukare som har kontakt med frivilligorganisationerna

- Problembild vid de olika enheterna

- Tendenser/ utveckling

- Resursinventering
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- Behovsinventering

- Djupintervjuer med missbrukare, socialarbetare och personer fran frivillig-
organisationerna

- Kunskap om vilken vard som ges

Malsittningen med kartldggningen dr att den ska ligga till grund f6r en ldngsiktig plan for
att forstarka missbrukarvarden. Fragan om missbrukarvarden dr ocksa tétt forknippad
med hemloshetsfragan och kan underlétta det strategiska arbetet mot hemldsheten.

Socialtjanstforvaltningen/ FoU-enheten foreslogs aterkomma med en plan for hur arbetet
med en rapport om missbrukssituationen kunder ldggas upp samt vilka resurser som
krévs.

Tidigare redovisningar/ delrapport

Socialtjanstndamnden godkédnde 03-08-26 en plan for hur arbetet med rapporten skulle
laggas upp.

Socialtjdnstndmnden godkénde 04-01-30 delrapporten ” Rapport om missbruksarbetet
vid stadsdelsforvaltningarna och socialtjdnstforvaltningens enhet for hemlosa.” 1
samband med ndmndsammantrédet holl Jan Blomqvist, forskningsledare vi FoU-enheten,
ett seminarium med rubriken “'Vad vi vet om missbruk och rehabilitering”.

Forvaltningens forslag

Det anstrangda budgetldget och socialtjdnstens ansvar enligt lag har manga ganger svart
att ga ihop. Det dr dérfor angeldget att fora en vardideologisk diskussion om hur
missbruksarbetet ska bedrivas i1 framtiden. STAN-programmet (Stockholms tobaks-,
alkohol och narkotikaprogram) som kommer att behandlas i KF, fastslr att arbetet maste
ske pa tre fronter: férebyggande arbete, tidiga insatser och vard- och behandling. De
forslag till atgdrder som anges nedan har sin utgdngspunkt i detta program.

Tidiga insatser

De 0ppna granserna innebir en 6kad inforsel av alkohol och en 6kad tillgédnglighet av
droger. Alla tillgingliga data tyder pa att alkoholanvindningen och narkotikamissbruket
okar, vilket kommer att f4 konsekvenser for missbruksomradet. Socialtjinsten kommer
inte att kunna fortsitta fokusera arbetet pa enbart individdrenden, utan maste dven arbeta
med mer generella insatser kring attityder, riskbeteenden m.m. Det kommer att krévas ett
utokat folkhélsoperspektiv och en inriktning mot tidiga insatser for sdvil ungdomar som
vuxna som &r i riskzon for att utveckla missbruk. Socialtjdnsten maste m.a.o. vara beredd
att inrikta sitt arbete mot nya grupper.

Forslag till atgdrder:

e Flexibla 6ppethéllandetider vid olika missbruksenheter.

e Broschyrer till allménheten om var man kan fa rddgivning i alkohol- och drogfragor.

e Hemsida om alkohol- och drogfragor, inkl. alkoholprofilen och andra
manualbaserade program



ABCDE

SID 4 (5)

Sérskilda insatser for flickor/unga kvinnor i riskzon for att utveckla missbruk.
e Verksambheter for barn, ungdomar och 6vriga anhoriga till personer med
missbruksproblem.
Utokade uppsokande insatser for att nd gruppen 18-25 ar.
e Samarbete med primérvard, médravard och BVC
Samarbete med organisations- och féreningsliv

Organisationsfragor

Missbruksfragorna dr en angeldgenhet for ett flertal verksamhetsomraden inom
socialtjansten. Det dr darfor viktigt att samverkan mellan forvaltningarnas olika
verksamhetsgrenar utdkas. Det dr ocksa angeldget att fa till stind ett utdkat samarbete
mellan stadsdelsforvaltningarna.

Forslag till atgdrder:

e Rekommendation att samtliga stadsdelsforvaltningarnas missbrukssektioner sénker

sin nedre &ldersgréns till 18 ar.

Utokat teamarbete/ “tvirsektionellt” arbete vid stadsdelsforvaltningarna

Utforma riktlinjer” for drendeansvar for personer over 65 ar med missbruksproblem.

Inrdtta "alk-team”/ hemstod for dldre alkoholmissbrukare inom hemtjansten

Utveckla bostdd/ hemstdd och kontaktpersonverksamhet gentemot bostadsforetagen 1

syfte att uppmérksamma missbruksproblem och att férebygga vrakningar

e Okat samarbete mellan stadsdelsforvaltningarnas missbruksenheter, t.ex. kring
gemensamma boenden och Oppenvardsverksamheter.

Kompetensutveckling/ information

Det dr angelédget att folja aktuell forskning, utveckla effektiva arbetsmetoder och
synliggora den kunskap som finns idag inom missbruksomradet. Behovet av att f6lja upp
och utvirdera insatser inom missbrukarvarden kommer att bli allt storre. For att kunna
behalla kompetent personal och halla kvalitén i missbrukarvarden &r det viktigt att kunna
erbjuda bra arbetsforhallanden, bra loner och kompetensutveckling.

Forslag till dtgdrder:

e Tillskapa ett kompetenscentrum for alkohol- och drogfragor.

e Fortlopande information/ omvirldsbevakning, t.ex. genom aterkommande nyhetsbrev
med aktuell information i aktuella alkohol- och drogfragor.

e Intensifiera forskning och utvecklingsarbete om verksamma metoder.
Vidareutveckla spridandet av forskningsresultat och goda exempel genom
aterkommande seminarier och via nétet.

e Fortsétta utveckla arbetet med uppfoljning och utvérdering.

Vidareutbildning/ kompetensutveckling i utrednings-/ behandlingsmetodik/
programverksamhet utifran vad man vet dr verksamt

e Utrymme for specialisering/ "individuell” kompetensutveckling som ér till gagn for
missbrukssektionernas verksamhetsutveckling
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Boenden/ bostider

Stadens kostnader for boenden for missbrukare har 6kat kraftigt under de senaste aren.
Stadsdelsforvaltningarna har ansvar for att bygga ut lampliga boenden, men trots detta
kravs en central samordning av utbyggnadsfragor nir det giller boenden for grupper med
sarskilda behov, t.ex. missbrukare med fysiska och/ eller psykiska problem, misshandlade
kvinnor med missbruksproblematik m.fl.

Forslag till atgdrder
e Minska antalet hiarbirgesplatser och utveckla fler dygnet-runtboenden, t.ex.
utrednings- och motivationsenheter, boenden for kvinnor.

e Utoka samarbetet mellan stadsdvergripande boenden, HVB och Stiftelsen Hotellhem.

e Fler forsoks- och traningsldgenheter som kompletteras med utdkat hemstod/
boendestdd.

Vérd och behandling

Mycket tyder pa att missbruksproblemen kommer att 6ka till f61jd av okad tillgénglighet
och liagre kostnader for alkohol. Detta kommer att stilla nya och utékade krav pa
samhéllets missbrukarvérd.

Forslag till atgdrder:
e Utveckla programverksamhet som bygger pa verksamma metoder i samarbete med
beroendevarden och/ eller frivirdsmyndigheten.

e Fa tillgéng till ett brett utbud av behandlingsalternativ 1 6ppenvérd och pa
institutioner.

e Utveckla motivations-, utrednings- och bedomningsarbete.

e Utveckla arbetsmetoder och behandlingsprogram for ungdomar och unga vuxna, t.ex.
program som fokuserar pa missbruksbehandling i kombination med studier eller
arbete/ sysselsittning, program som fokuserar pa missbruk, vald och kriminalitet.
Savil institutions- som 6ppenvardsbehandling behovs.

Samverkan med andra huvudmiin

For att pa basta sitt ta tillvara samhillets samlade resurser krévs att samverkan med
andra huvudmain utokas. Samarbetet med landstingets psykiatri, beroende- och somatiska
vérd méste utdkas, liksom samarbetet med frivairdsmyndigheten, frivilligorganisationer,
arbetsmarknadsmyndigheter m.fl.

Forslag till dtgdrder:

e Fortsatt utbyggnad av lokala mottagningar i samverkan med landstingets
beroendevard och psykiatri. Det lokala dppenvérdsarbetet maste utvecklas
tillsammans med landstinget och kanske dven frivardsmyndigheten. For att
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oppenvard ska fungera for psykiskt funktionshindrade missbrukare ar det nddvindigt
att ha kontroll 6ver medicinering, alkohol och droger, att bygga upp avancerade
stodfunktioner kring klienterna och att ge ett bra bemdtande.

e Utveckla dialogen med brukarna/ klienterna, med sjélvhjélpsgrupper, frivillig- och
klientorganisationer.

Bilagor
1. Kartldggning av missbrukssituationen i Stockholms stad varen 2004

2. Socialtjanstens kontakter med vuxna missbrukare under aren 1996-2002



