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Inriktning for ett utvecklingsarbete inom staden avseende
s.k. Navigatorcentra for ungdomar

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning beslutar for
sin del att godkdnna foreliggande inriktningsdrende, samt foreslar kommun-
styrelsen att 2 000 tkr av stadens centrala anslag for arbetsmarknadsatgirder
fér tas i anspréak for ett utvecklingsarbete i enlighet med detta drende.

2. Kommunstyrelsens personal- och kvalitetsutskottet beslutar for sin del att
2 000 tkr av kompetensfondens medel avsitts for att kunna tas i ansprak for
ett utvecklingsarbete i enlighet med detta drende.

3. Utbildningsndmnden beslutar for sin del att godkédnna foreliggande inrikt-
ningsdrende samt uppdra at utbildningsforvaltningen att aktivt delta i utveck-
lingsarbetet.

4. Socialtjinstndmnden beslutar for sin del att godkénna foreliggande inrikt-
ningsirende samt uppdra till socialtjanstforvaltningen att aktivt delta i ut-

vecklingsarbetet.
Bo Sundling Inger Bavner Lillemor Birgersson
Stadsdirektor Bitr. stadsdirektor Personaldirektor
Rolf Mirlas Johnny Ridemar

Direktor kompetensfonden Enhetschef stadsledningskontoret

Dag Helin Thomas Persson
Direktor Direktor
Socialtjanstforvaltningen Utbildningsforvaltningen

Stadshuset, 105 35 Stockholm, Besdksadress: Hantverkargatan 25 A
Tfn: 08 508 29 000, Fax: 08 508 29 862
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Sammanfattning

Inom stadens arbetsgrupp for att minska ungdomsarbetslosheten pagar en diskus-
sion om vilken typ av utvecklingsarbete som bor vara hogst prioriterat for att pa
savil kort som ldngre sikt minska ungdomsarbetslosheten. Diskussionerna har
utmynnat i forslag om insatser inom tre huvudomréaden:

1. En kartlaggning, framforallt med inriktning p& gruppen ”Unga Utanfoér” som
stadsdelarna idag uppfattar som den grupp unga dir staden idag behover be-
driva ett samlat utvecklingsarbete. Dvs. ungdomar som har sirskilda svérig-
heter och som riskerar bli kvar i arbetsloshet 4ven nir konjunkturen vander.

2. Start av ett utvecklingsarbete avseende s.k. Navigatorcentra for ungdomar
bland annat utifran forslag som lagts fram i den statliga utredningen “Unga
Utanfor” i syfte att skapa en sammanhéllen bred stdd- och vigledningsfunk-
tion for ungdomar.

3. En inventering av vilka arbetsmarknads- och utbildningsinsatser som idag
finns for arbetslosa ungdomar och de ungdomar som har sirskilda svarighe-
ter av olika slag, samt hur dessa kan kompletteras for att mota ungdomarnas
behov. Inventeringen skall avse bade interna aktiviteter och sdédana som ex-
terna aktorer kan erbjuda. I detta ingar ocksa metodutvecklingsarbete inom
stadens olika verksamheter.

I detta drende foreslas att berorda nimnder godkénner inriktningen for ett fortsatt
utvecklingsarbete i linje med detta forslag. Da arbetet for ndrvarande ar svart att
kostnadsberikna foreslés tillsvidare att en pott avsitts som far tas i ansprak for
angivet utvecklingsarbete. Forslaget innebér att 2 000 tkr avsétts fran det centrala
anslaget for arbetsmarknadsatgérder, samt 2 000 tkr avsétts frin kompetensfon-
den. Medlen ska tdcka kostnader for utrednings- och kartlaggningsarbete, an-
stillning av projektledare och organisatoriska forberedelser. Nér kartlaggnings-
och utvecklingsarbetet hunnit en bit pa vig far ndrmare stéllning tas till kostna-
derna.

Arendets beredning

Arendet har beretts i samverkan mellan kompetensfondens kansli, arbetsmark-
nads- integrations- och demokratienheten vid stadsledningskontoret, socialtjinst-
forvaltningen samt utbildningsforvaltningen. Samverkan har skett inom stadens
arbetsgrupp mot ungdomsarbetsloshet.

Bakgrund

I den politiska majoritetens forslag till strategisk inriktning for Stockholms stad
for dren 2005-2006 ligger prioriteringarna pa barn och ungdomar fast. En annan
av de hogst prioriterade frigorna inom stadens insatser dr att minska arbetsloshe-
ten. I detta arbete finns for ndrvarande ett sarskilt fokus pé att minska arbetslos-
heten bland ungdomar. Den 14 januari 2004 fattade kommunstyrelsen ett inrikt-
ningsbeslut om att de centrala medel som avsatts for arbetsmarknadsatgarder i
forsta hand ska riktas till insatser for att minska ungdomsarbetslosheten. Utifran
detta beslut tillsattes ocksé en central arbetsgrupp med uppdrag att initiera olika
atgérder for att minska ungdomsarbetslosheten — bade pa kort och langre sikt. 1
arbetsgruppen ingar representanter for arbetsmarknads- integrations- och demo-
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kratienheten vid SLK, kompetensfonden, stadsdelsforvaltningar, arbetsférmed-
lingen, utbildningsforvaltningen och socialtjanstforvaltningen.

Under hosten 2003 och varen 2004 har kraftfulla dtgirder for att motverka ung-
domsarbetslosheten startats. Flera stadsdelar har initierat olika typer av projekt
med malséttningen att bryta framforallt 1angtidsarbetslosheten bland unga mellan
18 — 24 ar. Stadsledningskontoret raknar med att det statliga mélet om att halvera
langtidsarbetslosheten till hdsten 2004 kommer att klaras. Manga av dessa aktivi-
teter sker samordnat mellan flera stadsdelar i “regioner” inom staden vilket i sig
ar en positiv utveckling av ett grainsoverskridande samarbete mellan flera stads-
delsndmnder och andra aktorer. Det metodutvecklingsarbete som for ndrvarande
sker genomfors ofta samordnat med statliga myndigheter eller andra aktdrer som
nédringslivet och ESF-radet.

Inom ramen for arbetet i ungdomsarbetsloshetsgruppen har stadsdelarna tydligt
patalat behovet av ytterligare utvecklingsarbete och insatser for ungdomar som
har sérskilda svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och som inte sa
enkelt nés av de insatser som startats. Manga av dessa har hoppat av gymnasiet,
ibland dven grundskolan, négra har en stor social problematik, andra har
psykosociala problem av olika slag. Gemensamt foér denna grupp &r att de ’vanli-
ga” arbetsmarknadsétgérderna inte &r tillrickliga for att ge ungdomarna en for-
ankring pa arbetsmarknaden. ”Vanliga ” utbildningsinsatser ar oftast inte heller
relevanta eftersom manga i den aktuella gruppen har méanga ars daliga erfarenhe-
ter av skolan. Det dr denna grupp ungdomar som 16per stor risk att bli kvar i ar-
betsloshet dven nér konjunkturen vénder. Stadsdelarna har framfort att ett sam-
ordnat utvecklingsprojekt inom detta omrade bor vara en prioriterad fraga for
kompetensfonden.

En statlig utredning, ”Unga Utanfor” (oktober 2003) har ocksa péatalat behovet av
insatser for en mycket utsatt grupp ungdomar som i utredningen anges till mellan
20-30 000 ungdomar i hela landet. Ett av forslagen i utredningen 4r att inrdtta
Navigatorcentra dér unga ska erbjudas stod och vigledning men ocksé olika ty-
per av insatser/verksamheter.

I den ’skiss” om s.k. Navigatorcentra som diskuterats inom ungdomsarbetslds-
hetsgruppen har idén om dessa breddats ytterligare till att utgora stadsdelsgemen-
samma nav eller “noder” for ett samlat aktivitets- och aktorscentrum for allt arbe-
te som riktar sig till malgruppen “unga utanfor” eller i "riskzon”. Ett annat for-
slag &r att dterinfora ett kommunalt uppfoljningsansvar for ungdomar under 20 ar
som inte kommit in pa , hoppat av eller av andra anledningar inte fullfoljt gym-
nasieskolan. Eventuellt kan Navigatorcentra innehélla ocksé denna uppf6ljnings-
funktion. I diskussionerna inom arbetsgruppen, samt vid ett méte som kompe-
tensfonden inbjudit stadsdelsforvaltningarna till angaende den mest utsatta grup-
pen ungdomar, har forslag framkommit att staden bor starta ett eget utvecklings-
arbete i den riktning som den statliga utredningen anger for Navigatorcentra i
avvaktan pa ett eventuellt beslut om en statlig forsoksverksamhet. I ett sddant
utvecklingsarbete finns erfarenheter att bygga vidare pé bland annat fran de ung-
domscentra som funnits inom staden, men ocksa fran andra verksamheter. Stads-
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delsforvaltningarnas uppfattning ér att ett utvecklingsarbete bor ske i néra sam-
verkan med bland annat arbetsférmedlingen och psykiatrin for att bredda utbudet
av insatser. Utvecklingsarbetet bor, menar stadsdelsforvaltningarna, inledas med
en kartldggning av den aktuella gruppen ungdomar savél kvantitativt som vad
géller deras behov och téinkbara adekvata insatser.

Kommunstyrelsen beslutade den 17 december 2003 att staden skulle tillskriva
regeringen med en begiran om att fa bli en av de kommuner som far ingd i ett
eventuellt pilotforsok med kommunala Navigatorcentra. Ansdkan underteckna-
des av skolborgarradet, socialborgarradet samt arbetsmarknads- och integrations-
borgarradet. Staden har nyligen fétt besked frén statsradet Lena Hallengren att
om ett statligt initierat forsok med en Navigatorverksamhet kommer igéng skall
stadens intresse att vara med i forsoket beaktas.

Inom staden &r stadsdelsforvaltningarna och utbildningsfoérvaltningen centrala
aktorer i ett utvecklingsarbete eftersom de dr ansvariga for verksamheter som
vander sig till den aktuella malgruppen. Vidare har socialtjanstférvaltningen en
viktig roll som samordnare av utvecklingsarbete inom det sociala omradet. I
kommunstyrelsens beslut att anséka om att staden far bli férsokskommun for
utveckling av Navigatorcentra ges arbetsmarknads- integrations- och demokrati-
beredningen ansvar for att initiera och samordna utvecklingsarbetet. Detta arbete
ska bedrivas i nidra samverkan med kompetensfonden, stadsdelarna, social- och
utbildningsforvaltningarna.

Det pagaende och omfattande utvecklingsarbetet for den aktuella malgruppen
bedrivs for narvarande pa olika hall i staden men tyvérr ofta utan inbordes kopp-
ling eller samordning vad géller helhetsperspektivet. En viktig del i det fortsatta
arbetet dr déarfor att 6ka samordningen mellan olika aktorer. En av grundtankarna
med Navigatorcentra &r just att skapa sddana “sambandscentraler”. Navigator-
centra kan ddrmed tydliggdra de resurser som finns att tillgé 6ver hela staden och
Oka mojligheterna for ett aktivt samarbete dver stadsdelsgrianser, ’regioner” inom
staden och samverkan med externa aktorer. En preliminir bedomning som gjorts
1 arbetsgruppen handlar om att det forefaller rimligt att tre till fyra Navigatorcent-
ra etableras inom staden med utgéngspunkt fran naturliga geografiska samband.

Forslag

Mot bakgrund av forda diskussioner i ungdomsarbetsloshetsgruppen och de be-
hov som stadsdelsforvaltningarna signalerat, kan konstateras att fortsatt arbete i
frdgan om stod till de mest utsatta ungdomarna bor innehalla olika steg:

1. En sammanhéllen kartlaggning av gruppen “Unga Utanfor” inom staden och
dess behov av sirskilda stodinsatser fran stadens sida. Flera initiativ har re-
dan tagits i den riktningen. Nagon stadsdelsforvaltning har tagit fram en skiss
till en egen kartldggning, socialtjanstforvaltningen har foreslagit kartldggning
som en del i en Equalansdkan inriktad p& gruppen 13-18 ar, utbildningsfor-
valtningen har ett uppdrag att f6lja upp unga ”skolavhoppare”. For att f& en
helhetsbild bor de olika kartldggningsinsatserna samordnas till en helhet.
Kontakter har tagits med stadens utrednings- och statistikkontor (USK) om
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samverkan omkring en sddan samlad kartliggning. En arbetsgrupp for detta
dndamal bor snarast tillsdttas med representanter fran stadsledningskontoret,
stadsdelsforvaltningar samt fran utbildningsfoérvaltningen och socialtjanstfor-
valtningen.

Ett utvecklingsuppdrag som snarast skall utmynna i ett konkret forslag pa hur
Navigatorcentra skulle kunna organiseras och vilket uppdrag de bor ha.
Grundtanken for Navigatorcentra &r att skapa sammanhéllna nav / "noder”
for ett aktivt stdd till unga. Dessa centra ska arbeta med en bred verksamhet
och utgora bas i arbetet med alla ungdomar som finns i gruppen arbetslosa
ungdomar samt gruppen “unga utanfor” eller 1 “riskzon” for arbetslds-
het/utanforskap, (med gruppen unga utanfor avses de ungdomar som vare sig
finns i skolan, inskrivna som arbetslosa pé arbetsformedlingen eller finns ak-
tuella inom socialtjdnsten som bidragstagare). Malet for Navigatorcentra bor
vara att mycket snabbt kunna vigleda ungdomarna till ordinarie aktiviteter,
utbildning eller arbete samt 16sa regel- och erséttningsfrdgor och andra pro-
blem som ungdomar/unga utanfor kan ha. Malgruppen ér i férsta hand ung-
domar 18-24 ar, men bor ocksa kunna omfatta gruppen 16-18 &r som hoppat
av skolan och dar stadsdelarna idag uttrycker att nya alternativ behovs. Verk-
samheten kan dels handla om insatser som ska medverka till att ge ungdomar
som ¢j pabdrjat gymnasiestudier eller hoppat av dessa stéd och motivation att
atervinda till gymnasiestudier eller alternativ utbildning. Ett sérskilt fokus
ska finnas pa den grupp unga som riskerar ett utanforskap och finns i risk-
gruppen for psykisk/fysisk ohélsa och/eller en svér social problematik

Utvecklingsuppdraget ska genomforas under en mycket begrénsad tid och
syftar till att ta fram konkreta och snabbt genomforbara forslag till en framti-
da organisation och huvudmannaskap for Navigatorcentra. Forslagen ska
presenteras under hosten 2004. En ténkbar strategi kan vara att bygga vidare
pa den “inomregionala” samverkan som nu védxer fram mellan olika stads-
delsforvaltningar vad géller bland annat insatser for arbetsldsa ungdomar och
ungdomar med sarskilda problem.

En inventering av vilken typ av arbetsmarknads- och utbildningsinsatser som
idag finns tillgéngliga for arbetslosa ungdomar och for ungdomar med sér-
skilda stodbehov av olika slag, och hur dessa bor kompletteras. Inventeringen
skall avse bade det som sker internt inom staden men ska ocksa klarldgga
andra aktorers mojligheter och “erbjudanden”. Hér pagér redan visst utveck-
lingsarbete, bland annat med stdd fran kompetensfonden, dels med inriktning
mot stdd till barn och ungdomar inom skolan med sérskilda behov, dels med
inriktning mot sysselséttning/arbete for arbetslésa ungdomar, samt med in-
riktning mot metodutveckling vad géller psykosociala insatser inom individ-
och familjeomsorg men ocksa i samverkan med psykiatrin. Flera stadsdelar
har tagit egna initiativ till atgarder for den mycket unga grupp som hoppat av
skolan och dér det idag saknas alternativ.
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Finansiering av foreslaget utvecklingsarbete

Finansiering av de olika stegen i ett fortsatt utvecklingsarbete kan ske dels genom
medel som anslagits for centrala arbetsmarknadsinsatser i staden, dels genom
kompetensfonden. Ett antal stadsdelsndmnder ansdker ocksé om annan finansie-
ring t ex genom stadsdelsfornyelsen, projektmedel via EU, medel frén lansstyrel-
sen etc. Socialtjanstforvaltningen forbereder en Equalansokan inriktad mot al-
dersgruppen 13-18 ar.

Det &r i nuldget svart att exakt berdkna vilka medel staden bor stélla till férfogan-
de for det fortsatta utvecklingsarbetet. En ram bor dock tillsvidare avsittas for att
arbetet ska kunna komma igang. I detta forsta skede bor inga att tillsdtta en orga-
nisation for att pabdrja ett ssmmanhallet kartliggningsarbete, utreda innehall i
eventuella Navigatorcentra samt kartldgga behov av ytterligare insatser for den
aktuella gruppen. Héir kan ocksa frdgan om medfinansiering till eventuella EU-
projekt for metodutveckling for den aktuella gruppen komma ifraga. I detta dren-
de foreslas darfor att medel tillsvidare avsitts fran sévil det centrala arbetsmark-
andsanslaget som fran kompetensfonden for att starta kartliggningsarbetet, rekry-
tera projektledare och gora en ndrmare projektplan for det fortsatta arbetet, samt
eventuellt pdbdrja visst metodutvecklingsarbete under hosten 2004. Socialtjénst-
ndmnden och utbildningsndmnden foreslés i detta drende godkénna inriktningen i
arbetet och uppdra till sina forvaltningar att aktivt medverka i utvecklingsarbetet.

I ett senare skede under hosten 2004 far vidare beslut fattas dels om en mer detal-
jerad beskrivning / forslag till uppgifter for de olika Navigatorcentra, dels fortsatt
finansiering av arbetet. Under utvecklingsfasen bor dven andra méjligheter till
finansiering for arbetet undersdkas som t ex EU-finansiering, statlig finansiering
via en eventuell statlig forsoksverksamhet etc. Koppling bor ocksé ske till annat
utvecklingsarbete som péagar eller som nu startar inom olika delar av staden for
den aktuella malgruppen.

Sammanfattningsvis foreslar stadsledningskontoret, utbildningsférvaltningen och

socialtjanstforvaltningen att:

e Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning beslutar for
sin del att godkédnna foreliggande inriktningsidrende, samt foresldr kommun-
styrelsen att 2 000 tkr av stadens centrala anslag for arbetsmarknadsétgarder
far tas 1 ansprak for ett utvecklingsarbete i enlighet med detta drende.

o Kommunstyrelsens personal- och kvalitetsutskottet beslutar for sin del att
2 000 tkr av kompetensfondens medel avsitts for att kunna tas i ansprak for
ett utvecklingsarbete i enlighet med detta drende.

e Utbildningsndmnden beslutar for sin del att godkénna foreliggande inrikt-
ningsédrende samt uppdra &t utbildningsforvaltningen att aktivt delta i utveck-
lingsarbetet.

e Socialtjdnstndmnden beslutar for sin del att godkédnna foreliggande
inriktningsdrende samt uppdra till socialtjdnstforvaltningen att aktivt
delta i utvecklingsarbetet. - SLUT



