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Socialtjanstndmnden

Oppen forskola med resurscenter for adopterade

Forslag till beslut

Socialtjanstnamnden beslutar att godkédnna detta tjédnsteutlatande som svar pa
skrivelsen om inrdttande av ett resurscentrum for adopterade.
(2 bilagor)

Eddie Friberg

Sammanfattning

Adoptionscentrum Soder har i ca tio &r varit involverade i driften av en 6ppen
forskola for adopterade och deras familjer. Situationen for den 6ppna forskolan
har hela tiden varit oséker. Detta blev 4n tydligare da hela verksamheten stod
infor hot om nedldggning i slutet av ar 2003. Anledningen var att Adoptions-
centrum Sdder i oktober 2003 meddelade socialtjédnstforvaltningen att man inte
langre kunde bedriva den verksamhet som man tagit ansvar for de senaste ca
10 aren. Man uttalade tydligt att man ansag att det var dags for kommunen att
ta sitt ansvar.

Niér frdgan har varit aktuell tidigare har ingen stadsdelsndmnd varit redo att ta
ansvar for fragan och det har inte gatt att finna nadgon stadsdvergripande
16sning.

Forvaltningen beskriver i detta drende att den akuta situationen for den 6ppna
forskolan 16stes 1 borjan av aret och att ett visst utvecklingsarbete har pagatt
under varen. Forvaltningen foreslar ett fortsatt utvecklingsarbete av
verksamheten.



Arendets beredning

Arendet har beretts av socialtjinstforvaltningens kansliavdelning.

Bakgrund

Foreningen Adoptionscentrum Sdder har under ett 10-tal ar varit engagerad 1
driften av en 6ppen forskola (Jordgloben) for adoptivbarn och deras fordldrar.
Forskolan har tidigare formellt drivits av SDN 1 Maria-Gamla stan.
Verksamheten har under senare &r varit Oppen minst tre dagar i veckan och ca
ett 30-tal barn och deras fordldrar har deltagit varje dag.

Verksamheten har under alla ar fatt flytta mellan tillfélliga lokaler i olika
stadsdelar. Man har t.o.m. bedrivit verksamheten utomhus under perioder da
man inte har haft tillgng till ndgon lokal.

Efter tio ars kringflackande i olika temporira lokaler fick man hésten 2002
genom aktiva insatser av socialtjanstforvaltningen, tillgang till en for
verksamheten mycket bra lokal pa Drakenbergsgatan 43. Den dr anpassad till
forskoleverksamhet med fina lekytor &ven utomhus.

Den akuta situationen for den 6ppna forskolan for adopterade och deras
familjer ar for nirvarande 16st. En uppgorelse har gjorts mellan
Adoptionscentrum Soder samt Maria-Gamla stan, dér Adoptionscentrum Soder
aven fortsdttningsvis erhéller verksamhetsbidrag genom socialtjdnstndmndens
organisations och foreningsutskott och Maria-Gamla stan mot erséttning star
for den pedagogiska verksamheten samt personal.

Fran den 1 januari 1998 finns i 5 kap 1§ socialtjdnstlagen ett fortydligande
angdende att socialtjansten har ett sédrskilt ansvar for att ge stod till adopterade
barn. Enligt socialtjénstlagen skall ”socialndmnden i sin omsorg om barn och
ungdom tillgodose det sédrskilda behov av stdd och hjédlp som kan finnas sedan
ett mél eller 4rende om vardnad, boende, umginge eller adoption har avgjorts”.
I juni 2003 Gverldmnades betidnkande om internationella adoptioner, ”Adoption
- till vilket pris”, SOU 2003:49. Dér sldr man bland annat fast att
”Adoptivbarnen ér sa fi si att samhéllets ordinarie resurser har svart att bygga
upp kompetens kring dessa frigor”. Utredningen framhéller dven vérdet av
samverkan mellan kommun och landsting (barnhélsovarden).

Da samhéllet medverkar pa ett speciellt sétt till familjebildning genom
internationella adoptioner anser man i utredningen att samhéllet har ett speciellt
ansvar for att adopterade far goda levnadsvillkor i Sverige.

Tva skrivelser inkom i december 2003 till Socialtjanstndmnden om att radda
Jordglobens 6ppna forskola samt om utvecklandet av ett resurscentrum for
adopterade. Skrivelserna tar upp den sérbara situation verksamheten for




adopterade barn och deras fordldrar befinner sig i i Stockholms stad. For dessa
skrivelser redogors i korthet nedan.

Skrivelse om att riidda Jordglobens 6ppna forskola. Frian den 3/12 — 03, av
Kristina Axén Olin (m) i sammanfattning

Att adoptera ér ett annorlunda sétt att bli familj. Darfor &r det viktigt att
nyblivna adoptivfordldrar far mojlighet att tréffa andra i samma situation.
En Oppen forskola ér ett bra sitt att stodja adoptivfamiljer. Verksamheten pa
Oppna forskolan Jordgloben skiljer sig fran andra 6ppna forskolor.

Nu hotas den 6ppna forskolan Jordglobens existens . Detta sedan
adoptionscentrum Soder inte langre orkar axla bordan.

Med anledning av ovanstdende foreslds kommunstyrelsen besluta:
Att ge socialtjinstndmnden i uppdrag att skyndsamt medverka till att
Jordglobens verksambhet kan fortsitta. (Bilaga 1)

Skrivelse till socialtjinstnimnden i december 2003 om resurscentrum for
adopterade, overlimnad till socialtjinstforvaltningen for beredning, av
Margareta Olofsson (v), Monika Lindh (s) och Christer Ohgren (mp) i
sammanfattning

Med utgangspunkt i Adoptionscentrum Sdders meddelande om att de ej &mnar
fortsétta att driva verksamheten den 6ppna forskolan Jordgloben konstaterar
man att det idag drivs dven andra verksamheter i1 lokalerna och att denna
verksamhet kan utvecklas.

Socialtjanstndimnden kan inte driva en 6ppen forskola. Det dr inte
socialtjanstndmndens uppdrag. Daremot gar det vél in i socialtjinstnimndens
verksamhet att bygga upp en verksamhet som riktar sig till adoptivforédldrar
och blivande adoptivforédldrar. Om detta ansvar ldggs pd kommunen i enlighet
med forslagen i adoptionsutredningen skulle en sidan verksamhet kunna
innehalla adoptionsrddgivningen, triffar i kommunens forberedande
adoptionsutbildning etc. En 6ppen verksamhet for barnen skulle da ocksa
kunna vara en naturlig del av denna verksambhet.

Med anledning av ovanstdende foreslds forvaltningen att aterkomma med
forslag om hur ett resurscentrum kan byggas upp. Vidare ges forvaltningen i
uppdrag att 16sa den akuta situationen.(Bilaga 2)




Ansvaret for den 6ppna forskolan

Socialtjdnstndamnden har enligt sitt reglemente inte behorighet att sjalv driva en
oppen forskola. Denna uppgift ankommer pa stadsdelsndmnd. Maria-Gamla
stans SDN drev forskolan Jordgloben fram till mitten av 2002. Sedan nimnden,
med hénvisning till att verksamheten dr kommundvergripande, beslutat att
avveckla verksamheten 6vertog Adoptionscentrum Soder driftsansvaret.
Forskolan finansieras inom det verksamhetsbidrag som Adoptionscentrum
erhaller genom organisations- och foreningsutskottet.

Adoptionscentrum meddelade forvaltningen i slutet av 2003 att man ej hade
kapacitet att fortsétta driva forskolan. Férvaltningen tog da upp en diskussion
med Maria-Gamla stans SDN om att dterta driftsansvaret for forskolan.
Overenskommelse triffades med Maria-Gamla stans SDN som atertog ansvaret
for drift och pedagogisk verksamhet vid den 6ppna forskolan. Detta under
forutsittning att ndmnden fick full kostnadstickning for sitt dtagande.
Adoptionscentrum Soder har beviljats verksamhetsbidrag for 2004 som ticker
kostnaderna for driften av den 6ppna forskolan.

Den 17:e mars nyinvigdes den 6ppna forskolan for adopterade. I samband med
Oppnandet bytte man namn till Spira. En forskolldrare samt en barnskotare har
anstillts av Maria-Gamla stan for att driva verksamheten och de fér sin
arbetsledning fran en av Maria-Gamla stans forskolechefer.

Verksamheten idag

Efter att verksamheten varit stingd i ca tvd och en halv minad, 6ppnade man
den 17 mars. Invigningsdagen kom s& manga besokare att vissa kénde sig
tvungna att vdnda 1 dorren. Frén invigningsdagen har man haft 6ppet tre dagar 1
veckan, tisdag till torsdag. Med Oppettiderna 9.00 -14.00. Besoksantalet har
legat omkring 30 barn per dag. Ibland har det varit s manga som 40. Att sa
manga barn besoker verksamheten dr ej en Onskvird situation d4 manga av
barnen maste anses som skora och inte mar bra av allt for stimmiga och stora
barngrupper. Denna situation har man bl.a. 16st genom att avskilja ett rum dir
endast de riktigt smé barnen far vara och dir man leker stillsamma lekar.
Aldrarna pa barnen har varierat mellan riktigt sma barn, 6 manader till barn
upp till sex drs alder. Detta skiljer Spira frdn andra 6ppna forskolor pa ett
markant sétt da det vanligtvis dr barn i dldern upp till ca 1 — 1% ar som gar pa
Oppen forskola.

Aven under hosten 2003 hade den 6ppna forskolan s& hdgt besdksantal att man
kinde sig tvingad att &ldersindela ppettiderna samt under vissa tider uppmana
familjerna att inte besoka verksamheten mer dn en géng per vecka.

Aven di hade man verksamhet tre dagar i veckan.

Slutsatsen blir att verksamheten bor 6ka sina Oppettider.




Uppfoljning av den 6ppna forskoleverksamheten

Tvé triaffar for uppfoljning har héllits sedan den 6ppna forskolan Spira
Oppnade. P4 dessa triaffar har den ansvarige forskolechefen samt
barnomsorgschefen pd Maria- Gamla stan, ordférande for Adoptionscentrum
Soder samt en tjansteman fran Socialtjdnstforvaltningen deltagit. Man har
kunnat konstatera att verksamheten har fungerat mycket vél och att man har
lyckats genomfora de planer man har haft for verksamheten. Adoptionscentrum
Soéder samt personalen pa Spira har tagit emot méanga positiva reaktioner fran
besdkande fordldrar.

Propositionen — Internationella adoptionsfragor.

Regeringens proposition 2003/04:131, Internationella adoptionsfragor kommer
att behandlas i riksdagen 1 november manad och déir foreslar man att
fordndringarna skall trédda i kraft den 1 januari 2005.

De omraden som man behandlar i propositionen som har direkt koppling till
arbetet med ett resurscenter dr fordldrautbildning infor adoption samt
samverkan och kompetensutveckling.

Ett av de nya krav som fors in i socialtjdnstlagen for att f medgivande att ta
emot ett utlindskt barn 1 syfte att adoptera det, ér att sokande ska ha deltagit i
av kommunen anvisad fordldrautbildning. Regeringen avser att ge den
kommande adoptionsmyndigheten i uppdrag att ta fram ett enhetligt
studiematerial i samrad med socialstyrelsen, Svenska kommunfoérbundet och
Landstingsforbundet. Aven adoptionsorganisationerna kommer att inbjudas till
detta.

Institutet for metodutveckling i socialt arbete (IMS) vid socialstyrelsen
kommer att fi i uppdrag att bilda ett kunskapscentrum som skall sammanstélla
och sprida tillgénglig kunskap om adopterade och deras situation.

Utvecklingsarbetet

Socialtjanstforvaltningen har under varen sammankallat till en arbetsgrupp
angdende mdojligheterna att utveckla verksamheten p& Oppna forskolan for
adopterade; Spira. Tre triaffar har hallits och medverkande vid métena har varit
ordforande for Adoptionscentrum, Séder Jonas Andersson, barnhilsodver-
lakare Gudmund Stintzing, Nordvéstra sjukvardsomradet dven aktiv i NIA,
barnpsykolog Cecilia Larsson, BUP samt verksam vid Adoptionsradgivningen
Lotta Rajalin verksamhetschef Maria - Gamla stan samt Berit Jernberg
utredningssekreterare Socialtjanstforvaltningen. Elsie Edlund staben,
Socialtjanstforvaltningen deltog vid ett mote.




Motena har haft som malséttning att utifran befintlig kunskap och resurser titta
over mojligheterna att utveckla ett kunskaps och resurscentrum for adopterade
och deras familjer.

Annan verksambhet i lokalen.

Forutom forskoleverksamheten i lokalerna har det pa 6vriga tider varit mycket
god aktivitet.

Fyra kvillar i veckan driver staden adoptionsforberedande grupper. Dessa
grupper riktar sig till par som vintar pd den hemutredning som alla familjer
genomgar innan godkdnnande for adoption.

Ca tre kvillar i veckan har adoptionscentrum utbildningar i grupp for par som
ar godkéinda for adoption och som véntar pa sitt barn.

P& helgerna har lokalen 1anats ut for aktiviteter med direkt anknytning till
adoptionsanknutna fragor. Lokalen har lnats ut pa detta sétt dels for att
utredaren skall f4 kunskap om vilka intressenter det finns inom omradet dels
for att direkt frimja nitverksbyggandet bland familjer i adoptionsanknutna
frégor.

Det ar viktigt att nimna att denna mdjlighet inte har annonserats och dérfor far
man anta att endast familjer som har kontakt med 6ppna forskolan Spira har
ként till detta forhallande.

Lokalen har flera ganger l&nats ut till de Ensamstdende adopterandes férening
(EAF), olika familjegrupper dir samtliga har det gemensamt att man har
adopterat frdn samma barnhem 1 Kina. Sdnggrupp for Kinesiska barnsénger,
Firande for 7 adopterade som alla fyllde tva ar i1 april/maj samt familjegrupp
med det gemensamt att man samtidigt akt till samma land for att adoptera.

Denna mgjlighet har uppskattats mycket och féorhoppningsvis givit mojlighet
till flera goda kontakter for familjerna. Alla inblandade har visat en god vilja
att samsas och dela med sig bdde vad det géller utrymme och fortroende for
varandra, alla med hianvisning till att det ar for en viktig fraga.

Annan verksamhet for adopterade och deras familjer i Stockholm.
Vid tre 6ppna forskolor 1 Stockholm bedrivs idag speciell verksamhet riktad till
adopterade och deras familjer. Dessa ar: Kungsholmen pa fredagar, tre timmar.

Bromma pa fredagar, fyra timmar och Rinkeby pa torsdagar tre timmar.

For speciell radgivning till adopterade och deras familjer kan man vénda sig till
Adoptions radgivningen i Stockholm, som &r en verksamhet som drivs i




bolagsform. Det ar en telefonrddgivning ddr man far tala med socionomer och
psykologer vil insatta i frigor angdende adoptioner. Denna radgivning ar
avgiftsbelagd.

Forvaltningens forslag

Inom i stort sett alla omrdden som kan bli aktuella for den adopterade och

dennes familj finns det professionella resurser och expertis att tillgd. Dock
finns det ingen samordning och for den enskilde familjen kan det upplevas
oklart vart man vander sig for att finna rétt hjilp.

Forvaltningen menar att alla barn i forsta hand skall ha tillgéng till den hjilp
som man efterfragar fran sitt lokala BVC, senare skolhélsovard, vardcentral,
Bup och ungdomsmottagning. Detta innebar att informationen och kunskapen
om adopterade maste na ut lokalt, men ocksa att fordldrar maste vara
informerade pa ett sddant sétt att de vet vad de skall fraga efter.

En resursamordnare kan visa familjerna i rétt riktning och dven skapa nétverk
av professionella som arbetar med adoptionsanknutna fragor.

Forslag: Som ett forsta steg att inrdtta ett resurscenter bor, enligt
forvaltningen en samordnare tillsdittas.

Resurssamordnaren bor vara socionom eller ha annan relevant utbildning med
kurativ erfarenhet och verka pé forskolan enligt familjecentrals modellen.

Familjecentralsmodellen innebér att man arbetar med den 6ppna forskolan som
bas for att finnas tillgénglig for familjerna och man arbetar i samverkan med
andra professioner som skall verka f6r samma familjer.

Resurssamordnaren skall kartligga de behov som finns hos de adopterade och
deras familjer samt de resurser som finns tillgéngliga for malgruppen.

Resurssamordnaren skall vara formedlare och “’vigvisare” till mdjliga stod och
behandlingsinsatser.

Resurssamordnaren skall verka for att fa till stind en kommunal “’vinta barn
grupp”. Efter godkdnnandet av fordldrarna/fordldern for adoption.

Resurssamordnaren skall verka for att Landstinget(BVC) inom ram erbjuder
fordldragrupper, efter barnets ankomst.

Resurssamordnaren skall samordna de befintliga aktiviteterna pa 6ppna
forskolan Spira samt verka for att lokalen utnyttjas sa effektivt som majligt,
detta fOr att &ven uppmuntra att informella nitverk skall komma till stdnd.




Resurssamordnaren skall folja det nationella arbetet angdende adoptionsfragor
enligt regeringens proposition 2003/04:131, Internationella adoptionsfragor.

Resurssamordnaren skall samverka med en referensgrupp

Kostnad

Adoptionscentrum, Soder erhéller idag 614 800 kronor i verksamhetsbidrag for
att driva den Oppna forskolan Spira. Detta innebér att forskolan endast dr 6ppen
pa deltid, tre dagar i veckan. Vid ett utokat oppethéllande till fem dagar i
veckan med samma personalbemanning d.v.s. en forskolldrare samt en
barnskotare berdknas kostnaden till 891 000 kr.

Kostnaden for en resurssamordnare skulle uppga till ca 428.000 kronor for ett
ar, detta med alla personaladministrativa kostnader inrdknade. Den totala
kostnaden skulle saledes uppgé till 1.3 mkr.

Budget enligt forslag:

for oppen forskola 891.771:-
for resurssamordnare 428.000:-
Total kostnad 1.319.771:-

Om man beréknar ett Oppethallande pé fyra dagar i veckan dr kostnaden

For 6ppen forskola (4dgr) 752.969:-
For resurssamordnare 428.000:-
Total kostnad 1.180.969:-

Sammanfattningsvis innebér forslaget att:

e Att med den befintliga 6ppna férskolan som bas utveckla ett kunskaps och
resurscentrum. Detta genom att tillsdtta en resursamordnare.

e Att utoka dppettiderna for den Sppna forskolan till att gélla fem dagar i
veckan.

I arbetsgruppen har vi kunnat konstatera att det i Stockholm idag finns mycket
kunnande och stor kompetens vad det géller adoptionsanknutna fragor. Dock
finns det ingen samordning. Manga familjer som upplever svérigheter har svart
att finna sin vég till den specialistkompetens som de sd vil behover. Samtliga
ar eniga om att man i forsta skedet skall vanda sig till befintliga, ordinarie
resurser men att det skall vara mer lattillgangligt och lattbegripligt vart man
vénder sig, da storre eller mer komplicerade svarigheter uppstar.




Dérfor har forslaget om en resurssamordnare blivit en naturlig f61jd. En person,
forslagsvis socionom med kurativ erfarenhet som skall finnas tillginglig pa
Oppna forskolan Spira. Denna person skall till viss del finnas tillgénglig pa
Oppna forskolans Oppet tider for mojligheter till rddgivning samt konsultation
enligt den modell som idag &r vanligt forekommande enligt
familjecentralsmodellen.

Personen skall ha som uppdrag att kartldgga resurser, samordna nétverk,
inlemma adoptions rddgivningen, samt utveckla verksamheten samt samarbetet
med landstinget. Detta arbete borde paborjas 2005 som ettarigt projekt.

Dé samhillet medverkar till familjebildning genom internationella adoptioner
ar det viktigt att samhdllet tar ett speciellt ansvar for de barn som lever som
internationellt adopterade 1 vart land.

Sedan den 1 januari 1998 finns ett fortydligande i socialtjanstlagen som ger
socialndmnden ett uttalat ansvar for adopterade barn och de hjidlpbehov som
kan uppsté efter en adoption.

Forskning visar att adopterade 16per 6kad risk for att utveckla bl.a. psykiska
och sociala problem. Det finns anledning att tro att man i stor utstrackning
skulle kunna forebygga detta genom ett utvecklat foridldrastod.

En 6ppen forskola ér en plats dér alla barn ar vilkomna med sina forédldrar. En
Oppen pedagogisk verksamhet for de fordldrar och barn som “’bara” behover
komma ivdg frin hemmet for extra stimulans och fér dem med svarare
problematik. Alla ar vilkomna pé en 6ppen forskola. Detta leder till manga
naturliga méten och ett fritt utbyte av kunskaper, erfarenheter och idéer mellan
fordldrar och personal.

Erfaren personal har stora mdjligheter att gé in och stotta fordldrar pa ett tidigt
stadium och kan ocksa formedla kontakt vidare, i de fall sa behovs t.ex. till
barnpsykolog.

Den akuta situationen for den 6ppna forskolan for adopterade dr som beskrivits
ovan, 16st. Fr.o.m. februari 2004 ansvarar Maria-Gamla stan for personal samt
den pedagogiska verksamheten pad Adoptionscentrum Sdders 6ppna forskola.
Overenskommelsen giller for ett ar i taget och ir ytterst avhiingig
finansieringsfragan.

I lokalen pagar idag mycket annan verksamhet. T.ex. utbildning for blivande
adoptivforéldrar, motesaktiviteter for olika adoptionsorganisationer och triaffar
for nyblivna foraldrar.

Under védren 2004 har forvaltningen arbetat for att finna en stabil 16sning for en
kommundvergripande 6ppen forskola for adopterade och deras fordldrar i
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Stockholm. Forskolan ér en viktig grundpelare i ett kommande resurcentrum
for adopterade.

Det ar av vikt att verksamheten dr kommunovergripande da antalet adopterade
barn per stadsdel inte dr hogt nog for att hélla specialinriktade verksamheter
samt kompetent personal

Malséttningen skall vara att med den 6ppna forskolan som bas utveckla ett
resurs- och kunskapscenter for adopterade och deras familjer. Detta center bor
dven vara en resurs for personal som arbetar i stadsdelarna och kommer 1
kontakt med fragor rérande adopterade.

Som ovan angivits berdknas kostnaden for inrdttandet av ett resurscenter for
adopterade till 1.3 mkr. I dagsldget far adoptionscentrum Soder
verksamhetsbidrag genom organisations- och foreningsutskottat for att bekosta
Oppna forskolan Spira. Tillkommande kostnader for 6kat 6ppethdllande och
resurssamordnare ticks inte inom socialtjanstndmndens budget, utan forutsétter
att kommunfullméktige tillfor medel 1 2005 ars budget.



