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Till
Socialtjanstndmnden

Finansiering av verksamheten Vandpunkten vid Ersta
diakonisallskap.

Forslag till beslut

Socialtjanstndmnden beslutar att fragestéllningen i budget 2003 om framtida
finansiering av Ersta Vindpunktens verksamhet dr besvarad med detta
tjdnsteutlatande.

Eddie Friberg

Sammanfattning

Sedan starten 1986 har Ersta Vanpunkten bedrivit pedagogisk verksamhet i
gruppform for anhoriga till personer med alkohol-/drogberoende. Verksam-
heten har kommit att inriktas allt mer pa barngruppsverksamhet, barn till
missbrukande foraldrar.

Enligt officiella siffror rdknar man idag med att tio procent av vara barn véxer
upp med en néra anhorig med alkohol-/drogberoende. Detta innebér att tva till
tre barn 1 varje klass vixer upp med denna problematik.

Ersta Vanpunkten dr idag mycket etablerade med sin verksamhet och kdnd
bland breda folklager. Ersta Vindpunkten har under aren allt mer befést sin
stdllning som kunskaps- och utbildningscenter inom omrédet.

Staden ger verksamheten stdd i form av bidrag sedan ar 1999. I budget och
verksamhetsplan for 2003 fick socialtjdnstférvaltningen i uppdrag att se over
det finansiella stodet till Ersta Vandpunkten da det &r viktigt att verksamheten
kan arbeta med en langsiktig planering.
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Bakgrund

12003 érs budget/verksamhetsplan for socialtjanstndmnden star att ldsa:
’socialtjanstndmnden beslutar att ge forvaltningen i uppdrag att undersoka
forutsittningarna for framtida finansiering av Ersta Vandpunkts verksamhet.”
samt ” Ersta Vindpunkt bedriver en verksamhet som ir viktig for staden. Det
ar angeldget att denna verksamhet kan arbeta med 14ngsiktig planering.
Utformningen av det finansiella stodet till Ersta Vindpunkt skall darfor ses
over”

Ersta Vindpunkten inkom med ansékan om verksamhetsbidrag for forsta
gingen &r 1999. Arendet bordlades vid tv4 tillfillen och aterremitterades till
juridiska enheten for provning. I juridiska avdelningens yttrande stir att ndgra
formella hinder for bidragsgivning ej foreligger, men att ett upphandlings
-forfarande ar ett alternativ. Forvaltningens stdndpunkt var da att verksamheten
som bedrivs pa Ersta Vindpunkten &r att anse som professionell och att om den
skulle stddjas borde den upphandlas. Vidare att Ersta Diakoniséllskap hade
betydande egna fria kapitaltillgangar som skulle kunna anvindas till fortsatt
verksamhet.

1999-09-23 beviljade Socialtjanstforvaltningens organisations och
foreningsutskott 1 mkr till Ersta Vandpunkten for forsta gangen. 2000 till 2004
har verksamheten beviljats 1 mkr per ar i verksamhetsbidrag.

Ersta Vandpunkten har under perioden 1999- 2004 erhéllit allt mindre av
ekonomiskt stod frdn Ersta Diakoniséllskap och har darfor bl.a. tvingats minska
ner pé lokalerna vid tvé tillfallen. Man har hela tiden ko till sina grupper, for
nirvarande 225 personer. Man forsoker hdnvisa de kdande till andra liknande
verksambheter.

Arendets beredning

Arendet har beretts av socialtjinstforvaltningens kansliavdelning.

Verksamheten

S& som den beskrivs av Ersta och som den &r kénd:

Ersta vindpunkten dr en social verksamhet inom Ersta diakonisillskap.
Verksamheten vinder sig sedan starten 1986 till anhoriga till personer med ett
alkohol-/drogberoende. Verksamheten syftar till att ge kunskap om hur
alkohol-/drogberoende paverkar individ och familj och drivs utifran pedago-
giska program i grupp.

Programmen bygger pa erfarenheter fran familjeprogram enligt Minnesota-
modellen och Erstas erfarenhet frdn anhorigprogram.
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Minnesotamodellen 4r en behandlingsmodell med grund i Anonyma
Alkoholisters Tolvstegsprogram. Det har fatt sitt namn genom sin framvaxt 1
Minnesota, USA, i slutet av 1940-talet och borjan av 1950-talet. Den préiglas
av respekt for individen, en tro pd hennes forméga att ta eget ansvar samt
innehaller en uttalat andlig dimension. Minnesotamodellen uppmuntrar
individen att hitta och utveckla egna virderingar for att skapa ett liv med
innehall och kvalitet.

Utmairkande for Minnesotamodellen dr ocksé att se alkohol-/drogberoende som
en sjukdom vilken i férldngningen blir en familjesjukdom, dvs. att hela
familjen blir pdverkad av nagons drickande/drogande.

Ersta vindpunkt dr idag ett kunskaps- och utbildningscenter och detta har
kommit att bli en betydande del av verksamheten.

Ersta vindpunkt startade med grupper for vuxna anhdriga till personer med
alkohol-/drogberoende. Verksamheten har utdkats till att omfatta dven barn och
tondriga anhdriga. Man har dven startat fordldragrupper och grupper for pappor
1 tillfrisknande.

Programmen I6per terminsvis med start i januari respektive augusti.

2003 deltog 186 personer i gruppverksamhet pé Ersta. 96 av dessa var barn, 538
vuxna deltog utifrén sitt fordldraskap. Ovriga deltog i grupp for anhdriga
vuxna. Forutom detta hade man 170 enskilda samtal.

Genomgéang av barngruppsverksamheter i Stockholm

Stiftelsen KFUM - Fryshuset erbjuder grupper for tonéringar och likasa gor
Maria ungdom. Flera stadsdelar har ocksa mojlighet att erbjuda
gruppverksamhet for barn till missbrukande fordldrar. Det skiljer dock mellan
stadsdelarna och inom stadsdelarna fran tid till annan.

Forenklat kan man pasta att de barn som gér i gruppverksamhet i stadsdelarna
oftare dr kinda av socialtjdnsten men att de barn som gér pa Ersta kommer dit
direkt pa anhorigs initiativ.

Vid en forfragan till preventionssamordnarna i samtliga stadsdelar 2004-03-24
sa svarade de enligt nedan, pd frigan om de kénde till om det bedrevs
gruppverksamhet for barn till missbrukande fordldrar i deras stadsdel:

Bromma - kdper platser fran Ersta.

Higersten - har verksamheten Véagen for barn till missbrukande forildrar.
Katarina - Sofia — anvinder sig av/hinvisar till Ersta.

Kungsholmen — har inga egna grupper.

Liljeholmen - har inget.
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Norrmalm - hénvisar till Ersta.

Rinkeby, Spinga — Tensta, har gemensamt verksamheten Solrosen.
Skarpnick — egna grupper for barn till missbrukande fordldrar samt
separerade fordldrar.

Skirholmen - har grupper for barn till franvarande fordldrar (missbruk)
innefattar dven psykiskt sjuka foréldrar.

Ostermalm - soker vid behov pé annat hall.

Detta innebdr sammanfattningsvis att av de 11 stadsdelar som valde att svara
pa fragan: om stadsdelen driver gruppverksamheter for barn till missbrukande
fordldrar, sa har fyra stadsdelar egna verksamheter. Tre uppger att de koper
platser alternativt hdnvisar till Ersta. En stadsdel uppger att den soker stod for
sina barn pa annat hall. Tre stadsdelar beréttar att de inte har ndgon
gruppverksamhet.

Utbildningar for gruppledare

Forutom pa Ersta Véndpunkten finns det utbildningar enligt Rddda barnens
modell for gruppledare. Sedan 1994 har Ami Arnell och Inger Ekbom,
forgrundsfigurer inom omradet, drivit gruppledarutbildningar for personal som
arbetar med barn och tondringar i familjer med missbruksproblematik.
Utbildningen utgar fran den modell for samtalsgrupper som utarbetats av
Rédda Barnen med boken: ”Nédr mamma eller pappa dricker” som material. En
handbok i att arbeta i grupp med barn till alkoholister. Frdn och med hosten
2001 arrangerar stiftelsen Barn och Ungdomsforum utbildningen. Man
erbjuder dock inga grupper utan utbildar endast ledare som sedan arbetar 6ver
hela landet. Det finns dven privata aktorer som utbildar blivande gruppledare.

Forslag till tobaks-, alkohol- och narkotikapolitiskt program for
Stockholms stad — S.T.A.N. — programmet.

I tjénsteutldtande till Socialtjinstnimnden daterat 2003-11-14, ligger som
forslag till beslut bl.a. "att foresld kommunfullméktige att ansl&d medel for att
garantera finansieringen av stadsdelsndmndernas preventionssamordnare”.
Tillsdttandet av lokala preventionssamordnare paborjades i staden 2002-01-01
och idag har samtliga stadsdelsnimnder lokala preventionssamordnare. Dessa
har inte ett uttalat uppdrag att arbeta for att gruppverksamheter for barn till
missbrukande fordldrar kommer till stdnd utan detta ar upp till barn och
ungdomsavdelningarna i stadsdelarna.

Enligt S.T.A.N. programmet &r prioriterade inriktningar da det géller barn och
ungdom foljande.

e Att stadsdelsnamnder skall erbjuda riktade insatser for barn till fordldrar
med missbruksproblem eller psykiska funktionshinder.”
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e ”Barn till missbrukande fordldrar eller till psykiskt funktionshindrade
foréldrar &r en sarskilt viktig grupp att uppmérksamma. Staden skall
erbjuda insatser i form av bland annat gruppverksamheter for dessa barn.”

e “Frivilligorganisationernas arbete ar oerhort viktigt i det forebyggande
arbetet och vid insatser i ett tidigt skede.”

e “Kvinnliga missbrukare med barn skall sérskilt uppméarksammas.”

e ”Stadsdelsnimnderna och socialtjanstnimnden skall erbjuda hjélp och stod
till anhoriga och framf6rallt barn till missbrukare.”

Linsstyrelsen

Under tre &r 2001-2003 fanns medel att ansdka om hos Lénsstyrelsen for insatser for
barn till missbrukare och barn 1 familjer dér vald och 6vergrepp forekommer mellan
vuxna”. Syftet med projektmedlen var att utveckla gruppverksamheter for ovan ndmnda
grupper. Ar 2002 hade 21 miljoner fordelats pa 63 projekt. Det 4r inte mojligt att siga
om dessa projektmedel har fitt ndgon permanent effekt vad det géller utvecklandet av
barngrupper. Det gar inte att se att stadsdelarna 1 Stockholms stad har haft ndgon
framtrddande eller samordnad id¢ da det géller att ansdka om dessa medel eller att
utveckla grupper for denna méalgrupp.

Uppfoljning och utvirdering

Professor Thomas Lindstein har f6ljt Ersta Vandpunkten pa néra hall och utkommit med
tre forskningsrapporter om verksamheten:

”Viandpunkten” Att arbeta med barn till Alkoholister 1995, Unga vid Vandpunkten 1997
samt Vandpunkten — ur barnens och ungdomarnas perspektiv 2003.

Thomas Lindstein skriver 1 slutordet till sin senaste rapport ” Den
barngruppsverksamhet, som for 10 ar sedan landade som en frimmande fagel pé svensk
mark uppe pa Ersta i Stockholm och som till synes inneholl en del méarkliga inslag, ar
nu for barnen och ungdomarna sjilva i alla fall, formodligen nagot av det mest
begripliga, hanterbara och meningsfulla inom svensk social barnavérd”.

Fragan om bidrag eller upphandling.

Enligt forvaltningens mening finns det tva végar att ga, for att staden skall kunna knyta till sig
verksamhet av det slag som Ersta Vindpunkten bedriver. Det kan ske genom att Ersta
Viéndpunkten, som idag, far verksamhetsbidrag genom organisations- och féreningsutskottet eller
att staden upphandlar denna typ av verksamhet. Oavsett vilken vig man véljer dr utgangspunkten
kommunens skyldigheter enligt socialtjdnstlagen (SoL). Dér anges bl.a. foljande:
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5 kapitlet Sirskilda bestimmelser for olika grupper - Barn och unga

”1 § Socialndmnden skall

verka fOr att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda forhallanden.

- 1ndra samarbete med hemmen frdmja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk
och social utveckling hos barn och ungdom.

- med sdrskild uppmérksamhet f6lja utvecklingen hos barn och ungdom som har visat tecken pa
ogynnsam utveckling.

- aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och ungdom av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel samt dopningsmedel.

SoL 4 kapitlet Riitten till bistand

”1 § Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fa
dem tillgodosedda pé annat sétt har rétt till bistand av
socialndmnden for sin forsérjning (férsoérjningsstod) och for
sin livsforing 1 Ovrigt.

Den enskilde skall genom bistandet tillforsdkras en skélig
levnadsniva.

Bistdndet skall utformas sa att det stirker hans
eller hennes maojligheter att leva ett sjdlvstindigt liv.”

SoL. 3 Kapitlet Socialniimndens uppgifter

5 § Socialndmndens insatser for den enskilde skall utformas och
genomforas tillsammans med honom eller henne och vid behov i
samverkan med andra samhéllsorgan och med organisationer och
andra foreningar........... ”?

Sol Kap 2 Kommunens ansvar

5 § Kommunen far sluta avtal med annan om att utféra kommunens
uppgifter inom socialtjdnsten. Genom ett sddant avtal far en
kommun tillhandahélla tjdnster 4t en annan kommun. Uppgifter
som innefattar myndighetsutdvning far dock inte med stod av
denna bestdmmelse dverldmnas till ett bolag, en forening, en
samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ.

Idag ger staden genom organisations- och foreningsutskottet bidrag till
stiftelsen Ersta for deras verksamhet Vandpunkten. Detta da man anser att
verksamheten ar ett viktigt komplement till stadens egna verksamheter och
med det uppfyller kriterierna for bidrag. Forvaltningen kan kostatera att
juridiska avdelning har slagit fast att inget hinder finns for detta forhallande. I
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bidragsgivningen genom verksamhetsbidrag ligger implicit en langsiktighet i
synen pa verksamheten.

Ansvaret for insatser for barn och ungdomar aligger 1 stor utstrackning
stadsdelsndmnderna. Socialtjinstndmndens verksamheter &r fraimst en
forstiarkning av de lokala insatserna genom tillhandahallande av akut,
utrednings och behandlingsplatser.

Upphandling av verksamhet av det aktuella slaget kan goras av respektive
stadsdelsndmnd alternativt att stadsdelsndmnder gar samman och uppdrar &t
exempelvis socialtjanstndimnden att for deras rdkning géra en gemensam
upphandling.

Det dr da inte en sjdlvklarhet att Ersta Vandpunkten blir den verksamhet som
staden tecknar avtal med.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Sverige har en lang historia av utbrett alkoholmissbruk. De barn som véxer upp
i familjer dér det missbrukas alkohol av en eller bdda fordldrarna, en
ensamstaende fordlder eller diar den missbrukande fordldern dr frinvarande
p.g.a. av sitt missbruk dr ingen liten marginaliserad grupp.

Vid en genomgéng som Precens gjorde 2002 av elever i arskurs 9 svarade 11
procent att de har ndgon i familjen som de tycker dricker fér mycket. Andra
siffror sdger att tva till tre barn 1 varje klass har ndgon f6r dem nirstdende
person som missbrukar alkohol och/eller andra droger.

Idag &r det dessutom viktigt att ta hdnsyn till ett allt mer tilltagande tablett,
drog och blandmissbruk i anslutning till vira barns uppvixtforhéallanden.

Ersta Vandpunkten erbjuder med sina barngrupper ett mycket kvalificerat stod
till de barn som ges mdjlighet att delta 1 deras barngrupper. Ersta Vandpunkten
ar foregangare da det géller barngruppsverksamhet i hela landet och de har stor
nationell betydelse for utvecklingen inom omradet.

Stockholms stad har fordelen att ha verksamheten i sitt geografiska omrade
vilket dr avgorande for gruppverksamheterna. Vad det géller utbildning av
blivande barngruppsledare sd skickar kommuner frén hela landet personal for
utbildningsinsatser.

Forvaltningen har kunnat konstatera att det foretrddesvis dr pa eget initiativ
som fordldrar uppsoker verksamheten, for att ge sina barn mgjlighet till att
kénna stdd i sin vardag och verktyg att hantera den livssituation de lever i.
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Ersta har idag en ko pd 225 personer, samtidigt vittnar liknande verksamheter
om att de inte kan fylla sina grupper och att de har svért att rekrytera deltagare.
(Fryshuset samt Maria ungdom.)

Fé kontakter med Ersta tas via socialtjansten och det ar litt att anta att man
dérfor hir mdéter upp en grupp barn som annars inte skulle vara kinda och inte
heller nas av nagon av samhillets hjilpinstanser.

Det dr problematiskt att en verksamhet som under sa 1dng tid har varit etablerad
och 1 dag &r vida kénd, dven bland bredare befolkningsgrupper skall vara
beroende av arsvisa verksamhetsbidrag. Ersta Vanpunkten har de senaste aren
fatt en allt mer anstrdngd ekonomi. Man har tvingats att flytta till mindre
lokaler vid tva tillfdllen, och man har idag for sméa lokaler for den verksamhet
man bedriver.

Forvaltningen kan dock konstatera att det ligger en langsiktighet i
bidragsgivning genom verksamhetsbidrag. I ett upphandlingsforfarande &r det
givetvis ingen sjilvklarhet att Ersta Vanpunkten skulle upphandlas.

Det 4r i sammanhanget viktigt och oundvikligt att dra paralleller till
verksamheterna Killan som riktar sig till barn till psykiskt sjuka fordldrar samt
Bryggan som riktar sig till barn till frihetsberévade som omfattas av samma
problematik med oséker finansiering kopplat till arsvisa verksamhetsbidrag.

Ett antal stadsdelar bedriver egen barngruppsverksamhet. Detta dr dock i
begransad omfattning och &r ofta avhingigt eldsjdlar som driver barngrupper
som del av annan tjénst t.ex. som socialsekreterare. Darfor dr verksamheten pa
Ersta viktig ur ett kunskaps- och kontinuitetsperspektiv.

Mot bakgrund av den kunskap som idag finns om att manga barn lever i
familjer praglade av missbruk &r det viktigt att arbeta vidare med
kompetensutveckling i1 stadsdelarna for att kunna erbjuda barngrupper lokalt.

Det ar viktigt att det finns flera olika mojligheter och ”ingéngar” till hjilp for
de barn som vixer upp med missbrukande fordldrar. Verksamheter bor finnas
bade lokalt 1 stadsdelarna och inom frivilligsektorn sisom Ersta Vandpunkten.

Sammanfattningsvis konstaterar forvaltningen att Ersta Vindpunkten &r en vil
fungerande och etablerad verksamhet, som utgor ett viktigt komplement till
stadens egna insatser for barn och ungdom. Juridiska avdelningen har, som
tidigare angivits, uttalat att det ej finns hinder for att stodja Ersta Vandpunkten
med verksamhetsbidrag.

Saledes foreslar forvaltningen att stadens samarbete med Ersta Vindpunkten
dven framledes bor ha sin finansiella grund i verksamhetsbidrag genom
organisations och foreningsutskottet.



