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Till
Socialtjanstnamnden

Forslag till andrade riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistand till
feriearbetande ungdomar

2 bilagor

Forslag till beslut

Socialtjanstndimnden godkdnner forslaget till &ndringar 1 riktlinjerna enligt bilaga 2
for egen del och 6verldmnar det till kommunstyrelsen for beslut.
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Dag Helin Vera Josefsson

Sammanfattning

Arendet har aktualiserats genom en skrivelse till socialtjinstnimnden frdn Margareta
Olofsson (v) m.fl. For att alla barn i Stockholm skall behandlas lika foreslas i skrivelsen
att forvaltningen far i uppdrag att revidera riktlinjerna for forsorjningsstdd sé att inkomster
for feriearbetande ungdom under 18 &r inte reducerar familjens forsorjningsstod.

Forvaltningens beddmning &r att aldersgrénsen inte bor séttas till “under 18 ar” vilket
foreslas 1 skrivelsen, utan "’till och med det ar den unge fyller 18 ar”, dvs. till och med det
sista sommarlovet for majoriteten av gymnasieungdomarna.



ABCDE

SID 3 (6)
Arendets beredning

Arendet har handlagts inom staben for utredning och projekt. Synpunkter har inhdmtats
frén juridiska avdelningen vid stadsledningskontoret. Arendet forelédggs
socialtjanstndmnden 2004-03-23.

Bakgrund

Arendet har aktualiserats genom en skrivelse till socialtjinstnimnden frin Margareta
Olofsson (v) m.fl. For att alla barn i Stockholm skall behandlas lika foreslas i skrivelsen
att forvaltningen far 1 uppdrag att revidera riktlinjerna for forsorjningsstod sa att inkomster
for feriearbetande ungdom under 18 &r inte reducerar familjens forsorjningsstod.

Nuvarande riktlinjer for hur ungdomars inkomster av feriearbete ska beriknas vid
beddmningen av rétten till forsorjningsstdd har géllt sedan riktlinjerna f6r handldggning
av ekonomiskt bistand beslutades av Kommunfullmiktige 1999-06-14.

Under rubriken Arbetsinkomst for skolungdomar (s. 45) anges:

”Skolungdomar fér ha feriearbete pd sommaren i upp till fyra veckor utan
att 16nen péaverkar familjens rétt till forsorjningsstod. Inkomst utover fyra
veckor ska avrdknas mot den unges behov enligt norm.”

Nuvarande riktlinjer innebér i praktiken att om en skolungdom arbetar mer 4n fyra
veckor under sommaren sa paverkar det inte familjens forsorjningsstod den forsta
manaden. Manaden dérpa kan maximalt 2610 kr (norm 2004, 15-20 &r) avseende den
unge sjélv avriknas fran hushallets forsorjningsstod.

Beslut om dndringar av stadens riktlinjer fattas av kommunstyrelsen.

Rittsliga aspekter

Reglerna for bedomning av rétten till ekonomiskt bistdnd skiljer sig frn reglerna for
annan bistdndsbedomning. Vid provning av rétten till ekonomiskt bistand ska alltid
behovsbedomningen kompletteras med en ekonomisk provning, dvs. om den enskilde
sjdlv har pengar som kan tillgodose behoven.

Foréldrar har enligt fordldrabalken forsorjningsskyldighet f6r ungdomar som gér i skolan
till dess barnet fyller tjugoett ar, men barn &r aldrig underhallsskyldiga gentemot sina
fordldrar eller eventuella syskon. Ett barns egen inkomst kan bara ligga till grund for

den del av det ekonomiska bistdndet som giller barnet sjalv. Om huvudregeln for ritten
till ekonomiskt bistand tillimpas skall alltsa ett barns inkomster avrdknas mot det
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forsorjningsstdd som avser barnet. Avsteg frdn huvudregeln kan goras efter individuell
beddomning.

Kommunallagen forskriver i 2 kap. 2 § att kommuner ska behandla sina medlemmar lika
om det inte finns sakliga skél for annat. Likstéllighetsprincipen som kommer till uttryck i
bestdmmelsen innebdr att det inte &r tilldtet att sdrbehandla vissa kommunmedlemmar eller
grupper av kommunmedlemmar annat idn pé objektiv grund. Om en domstol efter
overklagande av en medborgare finner att ett beslut strider mot likstéllighetsprincipen
kommer beslutet att upphévas som stridande mot lag.

En generell bestimmelse att inte beakta inkomsten for vissa grupper skulle sannolikt kunna
strida mot kommunallagen liksom socialtjdnstlagen pa samma sitt som framkommit i en
géllande dom fran lansrétten i Vénersborg 2001. I detta réttsfall hdvdade kommunen att en
generell hojning av barnnormen innebaér att alla barn behandlas lika och kommunen ansag
dérfor inte att beslutet stred mot likstéllighetsprincipen. Lénsrétten var inte av samma
uppfattning utan upphévde kommunens beslut eftersom det stred mot likstéllighetsprincipen
bland annat eftersom det saknas stdd i1 socialtjédnstlagen for att gynna en hushéllstyp, 1 detta
fallet barnfamiljer, framf6r andra grupper av bidragstagare.

Socialtjanstforvaltningens synpunkter

Forvaltningens uppfattning ar att skolungdomars feriearbete bor uppmuntras med tanke
pa framtida arbete och egen forsorjning, och att det dr viktigt att barnet far behalla nagot
av inkomsten for egen del for att motivationen for att ta ett feriearbete inte ska minska.
Det dr formodligen vanligt att &ven tondringar i familjer med 14ga inkomster fir behélla
en del av sina inkomster fran feriearbete for egen del och det dr rimligt att det &ven bor
gilla for tondringar i familjer som dr beroende av ekonomiskt bistdnd. En tonaring vars
forédldrar har forsorjningsstod ska ocksa ha mojlighet att arbeta ihop en del egna pengar.

I Stockholms stad dr det omkring 1 000 ungdomar i aktuell alder, 15-17 ar, som lever

1 familjer med forsorjningsstod. Hur manga av dessa som har mgjlighet att fa ett
sommarjobb &r svart att bedoma. Stadsdelférvaltningarna har sedan sommaren 1997
anordnat feriearbeten for gymnasieungdomar. Till dessa platser erbjuds alla stadens
ungdomar att soka. Forra aret var malséttningen i staden att tillhandahélla 1 500 platser.
De kommunala feriearbetena dverstiger inte fyraveckorsperioden och forvaltningens
beddomning dr att det sannolikt dr relativt fa ungdomar som kommer att berdras av den

1 skrivelsen foreslagna fordndringen. Bedomningen &r ocksa att forslaget inte skulle
innebdra nigra betydande kostnader for staden.

Bakgrunden till fyraveckorsavgransningen i nuvarande riktlinjer dr inte heller i forsta
hand en kostnadsfrdga. Den sammanhanger frimst med de kommunala feriearbetena som
nér de infordes 1997 var fyra veckor, men dven med pedagogiska dverviganden om vad
som dr rimligt. Efter inférandet av kommunala feriearbeten uppmérksammades det att
stadsdelndmnderna hanterade ferieinkomsterna olika, att barnen till fordldrar med
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forsorjningsstod fick behalla olika mycket beroende pa i vilken stadsdel de bodde. I
enlighet med den politiska viljan angavs darfor nuvarande regler, att undanta en del av
ungdomars ferieinkomster, nér riktlinjerna beslutades 1999.

Sedan dessa riktlinjer beslutades har dock domen fran ldnsritten 1 Véanersborg (dom
2001-04-24, mal nr 513-01) kommit vilket medfort att réttslédget nir det géller
kommunens mgjligheter att i riktlinjer undanta exempelvis ungdomar far anses vara
ndgot oklart.

Om huvudregeln for rétten till ekonomiskt bistind tillimpas ska den sokandes inkomster
alltid avraknas mot det bistand som soks. Avsteg frdn denna huvudregeln kan goras efter
en individuell bedomning, dvs. frén fall till fall. Normalt 4r det alltsa inte mojligt att
undanta, eller ha specialregler for sérskilda grupper av sokande med hénvisning till den
kommunala likstédlligheten. Nér det géller barns inkomster av sommararbete bedoms dock
forarbetena till socialtjdnstlagen (prop. 2000/01:80, s 95) mgjligtvis ge ett sddant utrymme
just for denna grupp:

"En annan frdga som d& och dd dyker upp, dr hur man ska se pd pengar
som barn tjdnar pa sommararbete. Detta kan svarligen regleras i lag, utan
att rucka pa hela konstruktionen av socialbidraget. Men hir maste, lik-
som vid alla andra situationer, goras en individuell bedémning. Som
sagts i foregaende stycke, dr barn dock aldrig forsorjningsskyldiga visavi
sina fordldrar. Utan vad det nirmast handlar om é&r 1 vilken utstrackning
ett barn som lever i en familj beroende av socialbidrag, liksom sina kam-
rater skall ha mojlighet att tjdna lite egna pengar. Den enskilda kommu-
nen har sjilv mdjlighet att besluta om vilken policy som skall tilldmpas.”

Sammanfattningsvis &r alltsa rattslaget ndgot oklart nir det géller om forslaget 1
skrivelsen strider mot den kommunala likstéllighetsprincipen. Eftersom det ar fa fall
som behandlats i domstol dér likstillighetsprincipen provats rorande beslut enligt
socialtjanstlagen beddmer forvaltningen trots detta, med hanvisning till ovanstaende
och med beaktande av barnperspektivet i enlighet med socialtjdnstlagen 1 kap. 2 §
att riktlinjerna kan dndras enligt forslaget i skrivelsen. I ssmmanhanget ar det viktigt
att notera att riktlinjernas stédllning ir att vara vigledande for beddmningen och att en
individuell bedomning dessutom alltid ska goras.

For att inte barn fodda pa varen skall behandlas annorlunda dn barn fodda pa hosten
bedomer forvaltningen dock att aldersgriansen inte bor sittas till “under 18 ar” vilket
foreslas i skrivelsen, utan ’till och med det &r den unge fyller 18 ar”, dvs. till och med
det sista sommarlovet for majoriteten av gymnasieungdomarna.

Bilagor:

1. Skrivelse till socialtjanstndmnden om riktlinjerna for férsorjningsstod, Margareta
Olofsson (v) m.fl., 2004-02-02.

2. Foreslagen ny lydelse i riktlinjerna for handldggning av ekonomiskt bistand, s 45.
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