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Forslag till beslut

Socialtjanstndmnden beslutar 6verlamna detta tjdnsteutldtande som svar pa remiss dver
motion av Kristina Axén Olin och Christer Wennerholm (m) om gemensamt
huvudmannaskap mellan Stockholms stad och Stockholms lins landsting inom psykiatrin

Dag Helin

Vera Josefsson



Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetats inom socialtjanstforvaltningens stab for utredning
och projekt.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat rubricerad motion fran Kristina Axén Olin och Christer
Wennerholm (m) till stadsledningskontoret, socialtjanstnamnden och stadsdelsndmnderna
Hésselby-Villingby, Katarina-Sofia och Liljeholmen. Remissvar ska 1dmnas till den 1
mars 2004.

Motionen

I motionen, bilaga 1, framhélls att det alltfor ofta uppstar olika gransdragningsproblem
mellan kommun och landsting och att det &r angeldget att samordna resurser och ansvar i
arbetet med missbrukare och psykiskt funktionshindrade. Det framhalls ocksa vikten av
att nd en samsyn nir det géller vard och behandling fér nimnda grupper. Vidare papekas
att det nu finns en lagstiftning som mojliggor ett gemensamt huvudmannaskap pa detta
omrade. Motionédrerna hemstéller:

” Att uttala att Stockholms stad vill se ett gemensamt huvudmannaskap med Stockolms
lans landsting rérande missbruksvirden och psykiatrin

att staden snarast upptar forhandlingar med Stockholms 1éns landsting i syfte att nd ett
gemensamt huvudmannaskap inom missbruksvarden och psykiatrin”

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer 1 uppfattningen att det &r angeléget att staden och landstinget
kan samarbeta pé ett s& bra sitt som mojligt kring stod och insatser till personer med
psykiska funktionshinder och/eller missbruksproblematik.

Sedan ndgra ar pagar diskussioner mellan staden och landstinget kring olika s k
gransdragningsfragor. Arbetet bedrivs i olika arbetsgrupper och omfattar savil
dldreomsorg, fysiskt funktionshindrade, beroendefragor och insatser till psykiskt
funktionshindrade. Det pagér ocksa sirskilt arbete for att hitta samordnade insatser till
hemlosa. Syftet dr att uppné en samsyn och gemensamma insatser men ocksa att reglera
ansvarsforhallanden och finansieringsfragor.

Inom &ldreomsorgen och omsorgen om personer med funktionshinder, som &r
utskrivningsklara fran somatisk vard, finns en 6verenskommelse kring vissa delar i hélso-
och sjukvardsansvaret mellan staden och Stockholms lans landsting. Denna
overenskommelse utgor ett bra stdd i det lokala arbetet for malgrupperna.

Inom flera stadsdelsforvaltningar finns lokala samverkansdverenskommelser med
landstingets psykiatri och beroendevérd och ett fordjupat samarbete diskuteras dér bl a
gemensamma mottagningar ingar.

En sérskild arbetsgrupp med representanter for staden och landstinget arbetar med att ta
fram en 6verenskommelse for gemensamma fragor kring personer med psykiska



funktionshinder och eller missbruksproblematik. I uppdraget ingér att definiera de olika
ansvarsomradena, utarbeta rutiner for utskrivningsklara patienter och gemensamma
vardplaneringar, ta fram en modell for kostnads- och ansvarsfordelning mellan
huvudménnen vid placeringar i olika vérd- och boendeformer samt utforma
gemensamma rutiner for insatser till personer i LRV-vard (Lagen om réttspsykiatrisk
vard) och LPT—vérd (Lagen om psykiatrisk tvangsvard). Overenskommelsen syftar till att
utgora ett stod 1 det pdgdende arbetet med lokala gemensamma dverenskommelser och
handlingsplaner.

Den 1 juli 2003 tradde en ny lag i kraft som ger ett landsting och en eller flera kommuner
som ingdr i landstinget mojlighet att genom samverkan i en gemensam ndmnd fullgéra
uppgifter inom vard- och omsorgsomréadet, &ven om det inte rér en for huvudménnen
gemensam uppgift. [ den gemensamma ndmndens ansvarsomrade ska uppgifter fran sévil
landstinget som kommunen inga.

Den gemensamma ndmnden utgdr en egen myndighet men inte en juridisk person och
ndmnden ska inga i ndgon av de samverkande huvudménnens organisation, sk
vardkommun eller vardlandsting. Den gemensamma ndmndens behorighet och
befogenhet preciseras i en 6verenskommelse mellan de samverkande ndmnderna.

Socialtjanstndmnden har i budget haft uppdrag att i samrad med stadsdelsndmnderna
foresla ett samlat huvudmannaskap med landstinget inom vard och omsorgsomradet i
ndgon eller nagra stadsdelsndmnder, sk gemensam nimnd. Under hosten 2003 inbjod
socialtjanstforvaltningen ansvariga for stadsdelsndmndernas missbrukarvérd och
socialpsykiatri till ett mote, dér de lagliga forutsittningarna for gemensamma namnder
klargjordes och ldmpliga verksamhetsomrdden samt organisatoriska forutséttningar
diskuterades.

Socialtjanstforvaltningen anser att det arbete som pagéir med att uppna
overenskommelser om samverkan mellan landstinget och staden inom beroendevard och
psykiatri har forutséttningar att ge ett bra underlag for samverkan och 16sa en del av de
problem som uppstar dé flera huvudmain har ansvar for insatser till psykiskt
funktionshindrade och personer med missbruksproblematik. Det pagér ocksé
diskussioner om hur man kan samarbeta mellan socialtjdnsten, primérvarden, psykiatrin
och beroendevarden i de planerade nirsjukvardsomradena.

Socialtjanstforvaltningen anser att det finns frdgor som maste utredas innan gemensamt
huvudmannaskap infors for personer med missbruksproblematik och psykiskt
funktionshindrade. Det giller t ex former for behorighet och befogenheter,
ansvarsfordelning och finansieringsfragor bl a respektive huvudmans andel av
kostnaderna och resursoverforing, budgetprocess samt arbetsgivarfragor. Forvaltningen
stéller sig inte negativ till att medverka i en sddan Gversyn, men anser att frigan om
gemensamma ndmnder maste forankras i1 de enskilda stadsdelsndmnderna liksom 1
stadens ledning innan ytterligare utredning gors.



