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Forslag till beslut

Socialtjanstndmnden beslutar 6verlamna detta tjdnsteutldtande som svar pa remiss over
motion av Jan Bjorklund m fl (fp) om vért gemensamma ansvar for psykiskt
funktionshindrade
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Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetats inom socialtjanstforvaltningens stab for utredning
och projekt.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat rubricerad motion fran Jan Bjorklund (fp) m f1 till
stadsledningskontoret, socialtjdnstnimnden och stadsdelsndmnderna Hisselby-Villingby,
Kungsholmen, Skarpnédck och Skdrholmen. Remissvar ska ldmnas senast den 27 februari
2004.

Motionen

I motionen framhélls att varden och omsorgen om psykiskt funktionshindrade méste
forbattras och att stadens socialpsykiatri maste reformeras for en 6kad samverkan med
landstinget, ett 6kat tvangsinslag for dem som behdver det och for att resurserna till
boende och annan infrastruktur i socialpsykiatrin blir tillrackliga. Motionen behandlar
flera omraden. Bl a framhéller motiondrerna att besparingarna inom stadens
socialpsykiatri maste fa ett omedelbart slut och att en vergripande granskning av
resursfordelningen bor goras. Vidare foreslas en béttre samverkan genom gemensamma
ndmnder och att den enskilde ska fi garantier for insatser genom att erhalla ett sk
Trygghetskvitto. En 6versyn av varden for personer som har bade psykiska
funktionshinder och missbruksproblem foreslas. Andra fragor som tas upp ér behovet av
utbyggnad av sirskilda boenden, 6kat inslag av tvang i 6ppenvarden och valfrihet for den
enskilde att vdlja sysselsittning. Stirkta rittigheter med LSS och personliga ombud tas
upp liksom bittre stod till och samverkan med anhorigorganisationer och
frivilligorganisationer.

Motionen bifogas i sin helhet, bilaga 1.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer 1 synpunkterna att det ar viktigt att de psykiskt
funktionshindrade fir sina behov och réttigheter tillgodosedda. Eftersom det &r flera
huvudméns ansvar &r det ocksa viktigt att det sker en samordning av insatser och en
gemensam uppfoljning av det stod som ges. Stockholms stad har kontakt med ett stort
antal personer med psykiska funktionshinder (ca 3 300) och olika former av insatser
erbjuds dessa ménniskor efter var och ens individuella behov. Ménga psykiskt
funktionshindrade har fatt ett béttre liv efter psykiatrireformens genomférande vilket
ocksa framgér av de utvirderingar som gjorts av bl a socialstyrelsen och lansstyrelsen om
reformens effekter, och det stod och bemoétande de psykiskt funktionshindrade far.
Att forbattra stodet framforallt nér det géller vard, fa fram boenden och erbjuda
sysselséttning ar uppgifter som behdver forbéttras. Inte minst for de personer som
behover mycket stod dr detta viktigt t ex personer med savél psykiska funktionshinder
missbruk som somatiska akommor.

Det ar allvarligt att andelen hemldsa som har psykiska problem ér stort. I senaste
kartldggningen av "Missbrukare, hemldsa och psykiskt storda, aktuella inom
socialtjénsten i oktober ménad” bedoms andelen hemldsa med psykiska problem ha okat
med 10,7 % under perioden 1996-2002. Dessa personer behover sérskilda insatser av



bade varden och socialtjansten. Utbudet idag av sdrskilda boenden ér inte tillrackligt och
tillgdngen till detta skulle forbéttra insatserna for flera personer. Bland de hemldsa har
ménga stora behov ocksé av somatisk vard. I ett sérskilt uppdrag ska utarbetas forslag till
en modell f6r vardsamordning mellan kommun och landsting vid Hallpunkt samt forslag
pa inventering och utredning av samfinansiering av vdrdplatser. Uppdraget har anmalts 1
januari 2004 1 socialtjinstndmnden och 1 landstingets hilso- och vardutskott.

I motionen foreslas flera atgdrder. Nedan kommenteras dessa.

e Att en stadsovergripande granskning av socialpsykiatrins resurser ska genomfors. [
uppdraget ska ingd en granskning av socialpsykiatrins andel av stadsdelarnas
resurser, liksom huruvida resurstilldelningen mellan de olika stadsdelarna avspeglar
behovet.

Kostnaderna for stadens insatser till psykiskt funktionshindrade har 6kat de senaste aren,
dér boenden och rehabiliterings- och stodatgarder stir for den stora delen. Orsaker till
detta dr bl a 6kade kostnader for fler personer med omfattande behov av bade vard och
boende. Trenden inom socialpsykiatrin &r att behoven okar. Forvaltningen anser det ér
angeldget att man for verksamheten finner en balans mellan stadsdelarnas respektive
forutséttningar och tillgdngliga ekonomiska resurser. Forvaltningen bedomer att det dr
angelédget att forutsittningarna for resurs och kostnadsfordelning for socialpsykiatrin ses
over.

o Att kommunstyrelsen fdr i uppdrag att uppvakta landstinget om behovet av fler
platser i psykiatrin.

e Att kommunstyrelsen far i uppdrag att uppvakta regeringen for en oversyn av de
tvangslagar som styr den psykiatriska varden och missbruksvarden i syfte att
mojliggora exempelvis tvang i oppenvdrden.

Vérdtiderna inom slutenvarden har blivit korta och ménga blir utskrivna sa tidigt att
oppenvarden och socialtjansten inte kan erbjuda det stod och behov av insatser som dessa
personer har. Alternativet blir da ofta en placering i ett hem for vard eller boende, HVB.
Forvaltningen har svart att bedoma hur stort behovet av slutenvardsplatser dr. Ett
alternativ skulle kunna vara vardformer i 6ppenvarden som en “mellanvardsform” mellan
slutenvarden och socialtjdnstens insatser. I dessa vardformer kan ett samarbete byggas
upp och gemensamma insatser planeras infor 6vergang till eget boende. Dessa
vardformer skulle ocksd kunna anvédndas da dterinsjuknande sker eller om det behdvs
vard under kortare tid.

De tvingslagar som idag finns ger mdjlighet att agera med tvangsinsatser. Dessa lagar
innebdr ett frihetsberdvande och regelverket syftar till att bdde skydda den enskilde och
sambhillet. Problemet pa senare tid &r att antalet inskrivna enligt tvadngslagarna inom
psykiatrin har 6kat inom landstingsvarden. Det 1 sin tur har medfort att utskrivningar pa
permissioner dkat med ett kostnadsansvar for kommunerna. Dér ar det angeldget att hitta
rutiner for gemensam planering av insatser och ocksé en kostnadsfordelning. Att infora
tvang inom Oppenvarden kan vara tveksamt enligt forvaltningen. Det &r viktigt att
medicinering fungerar och att varden f6ljs upp, men detta kan enligt férvaltningen



forbattras redan nu med bittre rutiner och regler for samverkan mellan slutenvard och
Ooppenvard och socialtjénst. En uppbyggnad av sk “sviktplatser” i dppenvarden skulle
kunna vara ett led i att forbéttra uppfoljning och kontakt for personer som har stort behov
av omvardnad och medicinering. Erfarenheter fran varden visar att ett fortroendefullt
forhdllande mellan brukaren och vardgivaren dr nodvindigt for goda resultat.
Oppenvarden ska kunna fungera som ett stdd i olika situationer och att infora
tvingsinslag kan skramma bort ménga som behdver hjdlp. Denna frdga behover utredas
ndrmare enligt forvaltningen.

o Att tillsammans med Stockholms lins landsting inrdtta gemensamma ndmnder for
overgripande planering och hantering av resurser i den psykiatriska vdarden och
socialpsykiatrin. Ndmnden bor start den 1 januari 2005.

e Atti samverkan med landstinget infora ett sa kallat Trygghetskvitto inom psykiatrin
enligt vad som anforts i motionen.

o Atti Stockholms stad i samverkan med Stockholms lins landsting skall genomféra en
oversyn av vdarden for mdanniskor med psykiska funktionshinder och
missbruksproblem.

Sedan ndgra pd ar pagar diskussioner mellan staden och landstinget kring olika s k
griansdragningsfragor. Arbetet bedrivs i olika arbetsgrupper med syftet ér att uppna en
samsyn och gemensamma insatser men ocksa att reglera ansvarsforhallanden och
finansieringsfragor.

En sdrskild arbetsgrupp med representanter for staden och landstinget arbetar med att ta
fram en 6verenskommelse for gemensamma fragor kring personer med psykiska
funktionshinder och eller missbruksproblematik. I uppdraget ingér att definiera de olika
ansvarsomradena, utarbeta rutiner for utskrivningsklara patienter och gemensamma
vardplaneringar, ta fram en modell f6r kostnads- och ansvarsfordelning mellan
huvudménnen vid placeringar i olika vard- och boendeformer.

Socialtjanstforvaltningen anser att det arbete som pagér har forutsittningar att ge bra
underlag for samverkan mellan huvudméannen och 1sa en del av de problem som uppstar
dé flera har ansvar for insatser till psykiskt funktionshindrade och personer med
beroendeproblematik. Det pagar ocksa diskussioner om hur man kan samarbeta mellan
socialtjansten, primirvarden, psykiatrin och beroendevérden i de planerade
nérsjukvardsomradena.

Socialtjdnstndmnden har i budget haft uppdrag att i samrdd med stadsdelsndmnderna
foreslé ett samlat huvudmannaskap med landstinget inom vard och omsorgsomradet i
ndgon eller nagra stadsdelsndmnder, sk gemensam nimnd. Under hosten 2003 inbjod
socialtjanstforvaltningen ansvariga for stadsdelsndmndernas missbrukarvérd och
socialpsykiatri till ett mote dar de lagliga forutsittningarna for gemensamma ndmnder
klargjordes och lampliga verksamhetsomraden samt organisatoriska forutsittningar
diskuterades.

Socialtjinstforvaltningen anser att det finns frigor som méste utredas innan gemensamt
huvudmannaskap infors for t ex insatser till psykiskt funktionshindrade. Det géller bl a



former for behdrighet och befogenheter, ansvarsfordelning, finansieringsfrdgor sdsom
respektive huvudmans andel av kostnaderna och resurséverforing, budgetprocess och
arbetsgivarfragor. Forvaltningen stéller sig inte negativ till att medverka i en sddan
oversyn, men anser att frigan om gemensamma ndmnder maste forankras 1 de enskilda
stadsdelsndmnderna liksom i stadens ledning innan ytterligare utredning gors.

En av de frdgor som diskuteras mellan huvudménnen ar att forbattra
informationsoverforingen och att fa till stind gemensamma vardplaneringar. Dessa planer
ska ge den enskilde besked om vad respektive huvudman bidrar med for insatser.. I alla
utvirderingar som gjorts framkommer att det finns brister 1 vardplaneringen for personer
med psykiska funktionshinder. Den nya lagen om utskrivningsklar fran sluten psykiatrisk
vard har stdrkt kraven pa vardplaner. Enligt forvaltningen ar det mycket viktigt att
komplettera lagstiftningen med gemensamma riktlinjer och rutiner for vardplaneringen.
Detta arbete pagér 1 arbetsgruppen.

P4 initiativ av Stockholms ldns landsting arbetar en grupp med att ta fram forslag till
modell f6r varden och omvardnaden for personer med psykiska funktionshinder och
beroendeproblematik . I den gruppen medverkar representanter for kommuner déribland
Stockholms stad, kriminalvard m fl.

e Att staden i okad utstrdckning ska verka for att en utbyggnad av gruppboenden tidigt
finns med i planeringen av nya bostadsomraden.

e Att den pdgdende servicehusutredningen far i uppdrag att undersoka mdéjligheten att
omvandla en mindre del av servicehusbestandet till gruppbostdder for i forsta hand
dldre personer med psykiska funktionshinder

Socialtjdnstndmnden har kommunfullméktiges uppdrag att leda en genomforandegrupp
for utbyggnad av bostdder med sérskild service till funktionshindrade. For arbetet med
utbyggnaden har tagits fram en objektslista for utredning och planering av gruppbostéder.
En noggrann genomgang av samtliga objekt tinkbara for sarskilda boenden sker
kontinuerligt i samrdd med stadsdelsforvaltningarna. For nérvarande pigar arbete med ca
150 olika objekt.

Sedan ar 2003 finns mdjlighet for stadsdelsndmnderna att hos kommunstyrelsen sdka
stimulansbidrag till utbyggnad av sirskilt boende till psykiskt funktionshindrade.
Stadsdelsndmnder kan sdka 500 tkr per nytt gruppboende till forprojektering och
projektering samt 100 tkr per nytt gruppboende for bestéllarstod. Dessa bidrag sokes i ett
inriktningsdrende som ocksa ska tillstdllas den sérskilt tillsatta genomforandegruppen for
utbyggnadsfragor.

I ett genomforandedrende kan stimulansbidrag sokas med 300 tkr per nytillkommande
lagenhet i gruppboende samt 500 tkr per nytt gruppboende for startkostnader.
Genomforandedrendet tillstdlles Genomforandegruppen for yttrande innan det behandlas
1 kommunstyrelsens ekonomiutskott.



I den planering som finns f n berdknas under de nérmaste aren (t o m 2006) ett tillskott
med cirka 80 ldgenheter i sirskilt boende till psykiskt funktionshindrade. Behovet av
sdrskilda boenden &r stort och det behovs olika varianter av boenden .De planerade
bostdderna motsvarar inte behovet. Det aktiva arbetet med utbyggnaden maste enligt
forvaltningen fortsétta.. Diskussioner méste ocksé foras med landstinget om hur man 1
samverkan kan driva boenden for de personer som behover ett omfattande stdd i form av
bade vérd och behandling. Ocksa andra boendeformer dn gruppboenden maste
tillkomma. Socialtjinstnimnden har hemstillt hos kommunstyrelsen om dversyn av
utformningen och riktlinjerna for utbetalning av stimulansmedel till utbyggnad av
bostédder med sérskild service for funktionshindrade. Detta mot bakgrund av att dagens
regler dr begrinsade till gruppbostidder och inte omfattar andra former av boenden som
ofta passar psykiskt funktionshindrade mycket bra, sdsom t ex serviceboenden,
trapphusboenden.

Genomforandegruppen har ocksa diskuterat servicehusutredningen. Forvaltningen delar
uppfattningen att tomstéllda lagenheter lampar sig mycket vl till bl a psykiskt
funktionshindrade som behover stdd i sitt boende och ocksa hemldsa personer med inte
alltfor omfattande behov av stdd. Aven yngre personer borde kunna erbjudas ligenheter i
sarskilt avdelade enheter med egen ingéng

e Att staden i vintan pa en utokad rdttighetslagstifining tydliggor vilka rdttigheter
psykiskt funktionshindrade har. Det handlar bland annat om rdtten till boende,
sysselsdttning och god omsorg.

e Att den “stadsdelsarrest” som mdnga psykiskt funktionshindrade i dag upplever
upphér och ersdtts av ett system med valfrihet.

Ar 2003 beslutade kommunstyrelsen om riktlinjer for stadens insatser till psykiskt
funktionshindrade. Syftet med dessa ar att ge ett stod for stadsdelsforvaltningarna i
handldggningen av insatser till psykiskt funktionshindrade och att bidra till likvéardig
behandling i staden av ansokningar om insatser till malgruppen. Riktlinjerna bygger pa
lagstiftning och policydokument och redovisar de insatser som psykiskt
funktionshindrade ar beréttigade till.

Socialtjanstforvaltningen genomfor utbildningar om lagstiftning och riktlinjerna. En
grundlig genomgang av LSS ingér i utbildningen. Antalet personer som omfattas av LSS
personkrets 3 dr drygt 400 personer 1 Stockholms stad. Betydligt fler bedoms kunna
tillhora personkretsen och ocksa fé insatser enligt denna lag. Diaremot finns brister i
nuvarande lagstiftning och en 6versyn bor ske for att fa till stand fordndringar och tilldgg
for att battre motsvara de insatser som efterfragas av psykiskt funktionshindrade.

I stadens riktlinjer och beslut enligt kommunfullméktige finns inga hinder att fa
sysselséttning 1 annan stadsdel dn ddr man bor. Enligt forvaltningens beddmning bor en
bittre samverkan ske i staden bade nér det giller mdjligheter for den enskilde att vélja
verksamhet och i de fall fordndringar av verksamheter planeras.



Fran och med 2003 finns totalt 26 personliga ombud i1 Stockholms stad. Tva av dessa
arbetar speciellt mot hemldsa med psykiska funktionshinder. Forvaltningen instimmer i
uppfattningen att dessa kan vara till stort stod for den enskilde 1 kontakter med
myndigheter och samordning av insatser. Verksamheten med personliga ombud kommer
foljas upp och utvérderas.

Forvaltningen foreslér att socialtjinstnimnden 6verlamnar forvaltningens synpunkter i
detta drende som svar pa motion fran Jan Bjorklund, m fl (fp) om vart gemensamma
ansvar for psykiskt funktionshindrade.



