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Forslag till beslut



Socialtjanstndmnden beslutar 6verlamna detta tjdnsteutldtande som svar pa remiss over
hemstillan om en stadsdvergripande policy for alkoholférbud pa gator och torg

Dag Helin

Vera Josefsson



Arendets beredning
Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom socialtjanstforvaltningens stab for utredning
och projekt.

Bakgrund

Till socialtjanstndimnden har for yttrande remitterats en hemstéllan frdn Maria-Gamla
stans stadsdelsndmnd om bl a att kommunfullméktige utarbetar en stadsovergripande
policy for alkoholfoérbud pa gator och i parker samt vilka sociala insatser som ska
erbjudas missbrukare utifrn policyn. Bilaga 1.

Forutsittningar

Lokala ordningsforeskrifter

Kommunfullméktige beslutade den 14 juni 1999 om éndring av de lokala
ordningsforeskrifterna for Stockholms stad (Kfs 1999:13). Beslutet innebér att det inom
omraden som ej sérskilt anges som forbudsomraden ar majligt att fortdra alkohol under
forutsittning av att fortdringen inte utgdr dvertradelse mot nagon annan bestimmelse
sdsom t.ex. ordningslagen. I beslutet hdnvisades till ett d&rende som behandlats i
Goteborgs kommun och dér regeringsritten i sin provning anfort att sirskilt utvalda
geografiska omrdden maste specificeras som grund for beslut om forbud.
Kommunfullméktige ansag att det kan finnas sérskilda skal till att férordna om
alkoholforbud pa ett fatal begridnsade geografiska omraden i innerstaden, men
konstaterade att detta inte utretts. Mot bakgrund av detta uppdrogs at
socialtjdnstndmnden “att undersdka om det foreligger behov av sirskilt forbud mot
alkoholfortdring pa offentlig plats 1 innerstaden att inféras i den lokala ordningsstadgan.”

Ar 2000 hemstillde stadsdelsnimnden i Katarina - Sofia om &ndring av lokala
ordningsforeskrifterna sé att alkoholfortiring inte ska vara tilldten i Vitabergsparken efter
k1 22.00. Kommunfullméktige beslutade ar 2001 att inféra en sadan dndring i lokala
ordningsforeskrifterna for Stockholms stad. Socialtjanstndmnden uttalade i sitt remissvar
bl a att synpunkter fran stadsdelsforvaltningarna bor viga tungt i bedomningen av
alkoholforbud. Likasa dr polisens uppfattning om mojligheter att upprétthélla och
tillimpa reglerna viktig.

Viaren 2003 beslutade kommunfullméktige om ytterligare fordndringar av
ordningsforeskrifterna. Pa hemstéllan fran Maria Gamla stans och Katarina-Sofia
stadsdelsndmnder beslutades att i lokala ordningsforeskrifterna infora ”f6rbud mot
fortaring av spritdrycker, vin och starkdl i Fatbursparken, pd Medborgarplatsen samt i
Bjorns tradgérd annat @n i samband med och inom omrdden som omfattas av tilldten
utskankning av sddana drycker.”



Riktlinjer for insatser inom missbrukarvdard m m

I staden finns av kommunstyrelsen antagna riktlinjer for insatser till vuxna missbrukare.
Dessa bygger pa lagstiftning, foreskrifter och policydokument samt utgér stod for
handlaggning av vérd och behandling av vuxna missbrukare.

Ar 1995 antog kommunfullmiktige en alkohol- och drogpolitisk strategi som reviderats
1998. Sedan strategin antogs har forutséttningarna for Sveriges alkohol- och
narkotikapolitiska instrument fordndrats genom en 6kad internationalisering och krav pa
anpassning till andra landers intressen och lagstiftningar. Socialtjanstforvaltningen har
darfor reviderat strategin och tagit fram ett forslag till ett program for Stockholms
Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitik, STAN- programmet. Forslaget har antagits av
socialtjanstndmnden och ska remissbehandlas i stadens forvaltningar och bolag.

Avsikten dr att STAN- programmet ska utgora stadens dvergripande ramverk och visar
de principer, mél och prioriteringar som géller 1 Stockholms stad inom omrddena tobak,
alkohol- och narkotika. Programmet véander sig till alla stadens ndmnder och bolag och
innefattar allt frn fysisk stadsmiljo, fritid, skola, staden som arbetsgivare till vard och
behandlingsinsatser.

Stadsdelsndmnderna ska tillsammans med berorda parter, utarbeta lokala tobaks-
alkohol- och narkotikapolitiska handlingsplaner dir de beskriver dtaganden och arbetssatt
som innefattar forebyggande insatser, tidiga insatser och vard- och behandlingsinsatser.
Handlingsplanerna ska utgé frdn STAN- programmets inriktningsmal, delmél och
prioriterade inriktningar.

Stadens fackndmnder och bolag ska utgédende fran programmets inriktningsmal, delmal
och prioriterade inriktningar, for sina respektive ansvarsomrdden, utforma ataganden och
beskriva hur man arbetar for att genomfora dessa dtaganden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I STAN- programmet fastslas som stadens uppgifter bl a att genom information och
upplysning paverka attityder och beteendemonster och motverka anvéndning av alkohol
och andra droger. En viktig del i det forebyggande arbetet dr ocksé, enligt forskning inom
omrédet, att begransa och forsvara mojligheter att {2 tillging till droger. Det kan avse
tillgédnglighet till alkohol i olika miljoer sdsom restauranger och forséljningsstillen. Det
kan ocksa innefatta begridnsningar i mojligheten till alkoholfortéring i utemiljder. I
STAN-programmet konstateras att staden ska ha en restriktiv hallning vid beslut enligt
den lokala ordningsstadgan om rétten att dricka alkoholdrycker i offentliga miljoer, nir
réitten kan utgora en alkoholpolitisk oldgenhet.



Socialtjdnsten har ett ansvar att arbeta bdde med forebyggande atgarder och
behandlingsarbete for att motverka missbruk och anvindning av droger. Att begriansa
tillgangligheten till droger och infora drogfria miljoer utgor dirvid en viktig faktor.

Mot bakgrund av den problematik med bl a droger och ordningsproblem som
forekommer i utemiljoer i innerstaden, anser forvaltningen att det bor finnas
restriktioner. De framstéllningar som gjorts frin stadsdelsndmnderna pa Sodermalm visar
pa behovet av ett mer sammanhallet regelverk for alkoholfortaring i utemiljoer sasom
gator och parker.

I forvaltningens Gversyn av ar 2000, inhdmtades synpunkter fran innerstadens
stadsdelsforvaltningar. Stadsdelsforvaltningarna hénvisade da i stort till den genomgéng
som gjordes 1999 inom respektive omrdde och som grundar sig pd synpunkter fran
polismyndigheten. De synpunkter som framfordes var att det bor finnas forbud mot
alkoholfortéring pd allméin plats och att dessa bor omfatta stora delar av innerstaden.

Att det forekommer ordningsproblem i flera offentliga miljder 1 innerstaden har
uppméirksammats alltmer och forvaltningen anser att de fordndringar som gjorts vartefter
1 lokala ordningsforeskrifterna, visar pd att det finns behov av restriktioner. Enligt
socialtjénstforvaltningen bor en mer restriktiv beddmning goras for alkoholfortiring i
offentliga miljoer 1 innerstaden. Forvaltningen delar uppfattningen att det bor finnas
tydliga regler for detta i staden och att dessa regler bor inforas i lokala
ordningsforeskrifterna. Forvaltningen anser att det bor goras en ny inventering av pa
vilka platser forbud mot alkoholfortéring bor inforas i1 staden och sdrskilt precisera
omraden 1 innerstaden Detta arbete bor ske 1 stadsdelsndmnderna 1 samrad med lokala
polismyndigheten. Inventeringen bor utga fran de dokument som finns i staden for att
motverka droganvindning m m och vilka formella stod som bor finnas for att underlitta
att ingripa mot ordningsproblem i offentliga miljéer i samband med bl a alkoholfortéring.
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