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Till
Socialtjanstnamnden

Forslag till reviderade riktlinjer for stod till frivilligorganisationer
Skrivelse fran Karin Ragsjd (v), Monica Lindh (s) och Christer Ohgren (mp)

FORSLAG TILL BESLUT

1. Socialtjanstnamnden beslutar att faststalla reviderade riktlinjer for
stod till frivilligorganisationer enligt detta tjansteutldtande. (bilaga 2)

2. Socialtjanstnamnden beslutar att anta bilaga kring redovisning - uppféljning till
stdd for namndens bidragsgivning till frivilligorganisationer. (bilaga 3)

3. Socialtjanstnamnden beslutar att anta bilaga angdende skrivning kring
funktionshinder, I&ngsiktig bidragsgivning och upphandling till stéd for
Socialtjanstnamndens bidragsgivning. (bilaga 4)

Dag Helin

Eddie Friberg

SAMMANFATTNING

Socialtjanstnamnden dverlamnade vid sammantradet 2003-11-04 en skrivelse fran
Karin R&gsjd (v), Monika Lindh (s) och Christer Ogren (mp), bendmnd “revidera
riktlinjerna for stod till frivilligorganisationer”, till férvaltningen fér beredning.

I skrivelsen star att under det &r som gatt med arbetet i OFU har man upplevt att
riktlinjerna behdver en tydligare inriktning. Framférallt galler detta bidragsgivningens
syfte dar de menar att syftet maste vara att stédja s@dan verksamhet som forstarker
och kompletterar den verksamhet som staden driver i egen regi.
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ARENDETS BEREDNING
Detta arende har beretts av férvaltningens kansliavdelning.

BAKGRUND

Socialtjanstnamnden 6verlamnade fick vid sammantradet 2003-11-04 en skrivelse fran
Karin Ragsjod (v), Monika Lindh (s) och Christer Ogren (mp), “revidera riktlinjerna for
stdd till frivilligorganisationer”, till férvaltningen fér beredning. Gallande riktlinjer antogs
2000-05-23. Samma ar den 9 september antogs kompletteringar till riktlinjerna med
bland annat en skrivning angdende 1&ngsiktighet i bidragsgivningen.

Foérvaltningen har i detta tjansteutldtande valt en disposition som gér att riktlinjerna har
en egen skrivhing som anger grunderna fér namndens stdd till frivilligorganisationer.
Fragor av administrativ karaktar har samlats i tva bilagor.

SKRIVELSEN I KORTHET

I skrivelsen star att under det &r som gatt med arbetet i OFU har man upplevt att
riktlinjerna behdéver en tydligare inriktning. Framfdrallt galler detta bidragsgivningens
syfte dar de menar att syftet maste vara att stédja sadan verksamhet som forstérker
och kompletterar den verksamhet som staden driver i egen regi. Detta anser man galla
de verksamheter som kan skapa synergieffekter, férnya och férstarka det sociala
arbetet som bedrivs. I skrivelsen sags att féreningar/organisationer som beviljas bidrag
ska ha en kvalificerad ledning och ett synsé&tt som vilar pa erfarenhet och kompetens
inom omradet.

Vidare anges i skrivelsen att man saknar barn och ungdom bland de prioriterade
grupperna. Under mandatperioden ar barn och ungdomar prioriterade i budget och ska
ocksa vara det i det arbete som bedrivs i staden.

Skrivelsen se bilaga 1.

NUVARANDE RIKTLINJER
I sammanfattning innebar riktlinjerna féljande:

Socialtjanstnamnden (SotN) beviljar bidrag till utomstdende organisationer som
bedriver frivilligt socialt arbete, som riktar sig till stadens egna invanare. Verksam-
heterna ska vara komplement eller alternativ till stadens egna insatser fér manniskor i
utsatta situationer. Darvid prioriteras direkt individstddjande insatser.

Exempel pa organisationer, som kan beviljas bidrag, &r sddana som bedriver stéd-, rad-
och hjalpverksamhet for dldre, missbrukare, psykiskt funktionshindrade, fysiskt
funktionshindrade, valdsutsatta kvinnor, m fl sérskilt utsatta grupper.

For att godkdnnas for bidragsgivning bér foreningen vara ideell d.v.s. icke vinstdrivande
och uppbyggd enligt demokratiska principer. Den vanligaste organisationsformen ar
ideell forening.

SotN:s bidrag ska i férsta hand komma i fraga for organisationer som har en geografisk
verksamhetsinriktning som ar stadsévergripande d.v.s. staden som helhet utgér ett
intresseomrade fér organisationens verksamhet.

Organisationer som arbetar lokalt d.v.s. som riktar sin verksambhet till invanare i en viss
stadsdel ska framst bekostas av stadsdelen ifraga.

Bidragen kan vara av tva olika typer: verksamhetsbidrag och projektbidrag.

Verksamhetsbidrag ar ett stdd till organisationer vars verksamhet av SotN bedéms
som etablerad och vélfungerande. Med hansyn till den kommunala budgetordningen

25.doc 2



kan detta bidrag beviljas endast for ett ar i taget, men bér anda kunna uppfattas som
I1&ngsiktigt.

Verksamhetsbidraget avser stdd till den direkta verksamheten men kan aven inkludera
stod till driftkostnader sdsom hyra, personal och évriga omkostnader.

Projektbidrag &r alltid tidsbegréansade (maximalt 2 &r) och avser stod till sarskilt
redovisade projekt eller verksamheter i enlighet med SotN:s prioriteringar. Stédet ska
sarskilt galla verksamheter som bidrar till att utveckla nya metoder och idéer inom det
sociala arbetet.

Projektbidraget kan dven anvdndas som ett initialstdd till organisationer som ar
nystartade eller hdller pa att etablera sig. Bidraget &r tidsbegrénsat vilket innebér att
I&ngsiktiga ekonomiska ataganden inte bér géras. Denna form av projektbidrag ges
hogst ett ar i taget varefter fortsatt bidragsgivning prévas i sarskild uppféljning.
Granskning av projekten ska genomféras sakligt och opartiskt.

Riktlinjerna aterges i Bilaga 4.

Bidrag ska beviljas frivilligorganisationer vars verksamhet riktar sig till invanare i hela
Stockholms stad. For lokala verksamheter maste de enskilda stadsdelsndmnderna ta
det fulla ansvaret och dessutom samverka i gemensamma fragor

ANDRA BIDRAGSGIVARE
I korthet redovisas har de myndigheter och ndmnder pa statlig och regional niva samt
inom Stockholms stad som arbetar med bidragsgivning inom det sociala omradet.

Allmédnna arvsfonden

Stod ur Allméanna arvsfonden skall framja verksamhet av ideell karaktar till forman for
barn, ungdomar och personer med funktionshinder. Verksamhet som beviljas stéd
skall vara nyskapande och utvecklande och kunna sarskiljas fr&n organisationens
reguljdra verksamhet. Ett projekt kan enligt praxis beviljas stéd ur Allmanna
arvsfonden under hégst tre ar.

Dessa kan soka stdd

Féreningar och organisationer som bedriver ideell verksamhet. Fér att erhalla
projektstdd maste organisationen ha funnits i minst ett &r (kunna visa stadgar och
verksamhet fér denna tid). For stod till lokaler galler att organisationen har funnits i
minst tva ar. For offentliga huvudmaén, t ex kommuner géller sarskilda regler.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att administrera och utveckla den statliga
bidragsgivningen. Bidrag kan utga till riksorganisationer som féretréder personer med
funktionshinder, organisationer fér pensionérer, frivilligorganisationer inom omradet
utsatta barn och deras familjer, kvinnovald samt olika organisationer som arbetar
inom omradet alkohol eller narkotika.

Dessa kan soka stdod

Vissa organisationer som erhdller bidrag arbetar huvudsakligen med opinionsbildning,
andra har sin tyngdpunkt i klientstédjande arbete medan nagra driver sérskilda
verksamheter. De flesta har dock en bred inriktning med inslag av alla delar av
ovanstaende arbete.

Landstinget
Stodet fran Landstinget utgdr till foreningar och organisationer som arbetar med
hiv/aidsprevention, funktionshinder och olika patientféreningar.

Dessa kan stka stdd

Féreningar och organisationer som bedriver verksamhet for sina medlemmar, manga
av dessa erhaller verksamhetsbidrag. Landstinget ger ocksd projektbidrag till
foreningar fér nyskapande verksambhet.
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Socialdepartementet har ibland riktade projektpengar som dven kommuner far
soka.

Stockholms stad

Idrottsndmnden

Idrottsnamnden svarar fér bidragen till barn- och ungdomsféreningar i Stockholms
stad. Fér narvarande ar ca 550 foéreningar berattigade till bidrag. Idrottsnéamnden ger
en rad olika bidrag till féreningar ex.vis grundbidrag, nybildningsbidrag,
medlemsaktivitetsbidrag, lagerbidrag, ledarutbildningsbidrag, lokalkostnadsbidrag,
sommarlovsbidrag.

Dessa kan soka stdd

For att en forening ska kunna erhalla bidrag krévs att man har 20 medlemmar mellan
7 - 20 &r, varav majoriteten ska komma fran Stockholm stad. For att fa bidragsstod
for medlem kravs att denne deltagit i 10 ledarledda aktiviteter under perioden 1
januari - 31 december. Villkor for att handikappférening ska erhalla bidrag &r 10
medlemmar.

Integrationsnamnden
Integrationsnamnden ger verksamhets- och projektstdd till féreningar i Stockholms
stad. Verksamhetsbidrag ges till invandrar- och minoritetsféreningar.

Dessa kan stka stdd

Projektbidrag kan sékas av ideella féreningar och natverk av folkrorelser samt andra
aktorer for sarskild projektverksamhet med syfte att stddja integrationen i Stockholms
stad.

Samverkan
Férvaltningen samverkar regelbundet vid savél enskilda ansékningar som i generella
frdgor med ovanstdende myndigheter och férvaltningar.

FORVALTNINGENS FORSLAG OCH SYNPUNKTER

Enligt férvaltningens uppfattning innebar férslagen i skrivelsen vissa tydliggéranden och
foréandringar i de nuvarande riktlinjerna. Den grundlaggande inriktningen fér néamndens
samverkan med frivilligorganisationer ligger dock fast.

I det féljande kommenterar férvaltningen de mera betydande férandringarna.

I skrivelsen anges att tre olika bidrag kan utga fran ndmnden; projektbidrag,
verksamhetsbidrag och etableringsbidrag.

Vidare anges att en organisation ska ha varit verksam i minst ett ar innan bidrag kan
beviljas. Férvaltningen uppfattar detta som ett grundldggande villkor och féreslar att som
startdatum for verksamhetens tillkomst raknas den dag styrelsen beslutat inratta
verksamheten. Innan bidrag prévas bér en dokumentation éver verksamheten uppvisas.
Detta bor lampligen ske genom att verksamhetsberéttelse dver ar ett, godkand av
arsmétet, inldamnas till férvaltningen.

De organisationer som beviljas bidrag ska, enligt skrivelsen, ha en kvalificerad ledning
och ett synsatt som vilar pd erfarenhet och kompetens inom omradet. Férvaltningen
foreslar att denna skrivning ges en relativt vid tolkning. Vid bidragsprévning bér framst
betydelse tillmatas erfarenhet av det aktuella problemomradet.

En ny bidragsform - etableringsbidrag - foreslas i skrivelsen. Detta blir i praktiken en
form av startbidrag och ger darmed mdjlighet att beddma om den verksamhet som
bedrivs har barighet fér framtiden. For att markera karaktaren av férsdksverksamhet
foreslar forvaltningen att den nya bidragsformen benamns start- och introduktionsbidrag.
Foérvaltningen menar att begreppet etableringsbidrag kan féra tankarna till att
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verksamheten redan godkants. I dagslaget anvands projektbidrag av och till som
startbidrag. Férvaltningen anser att det ar positivt att inratta den foreslagna
bidragsformen. Inte minst genom att detta kan renodla begreppet projektbidrag till att
avse nyutveckling och nyskapande inom befintliga verksamheter.

Under det senaste aret har ett flertal foreningar som ansékt om bidrag fran social-
tjanstnamnden velat etablera sig i kranskommuner. Férvaltningen anser inte att detta ar
forenligt med det grundldggande syftet med bidragsgivningen och vill darfor foresld att
Socialtjidnstnamnden beslutar att de organisationer/féreningar som erhaller bidrag fran
namnden ska ha sin verksamhet férlagd i Stockholms stad.

Enligt skrivelsen ska foreningar/organisationer som anséker om bidrag till verksamhet fér
barn och ungdom prioriteras. Detta ska sarskilt galla barn och ungdom i riskzon — sarskilt
de som riskerar att hamna i kriminalitet och missbruk.

OFU stdder idag organisationer som arbetar med tidiga insatser fér barn och ungdomar
exempel pa detta &r BRIS (Barnens Ratt I Samhallet), IFS projekt Kallan (barn till
psykiskt sjuka) och Ersta Vandpunkten (barn till missbrukande féraldrar).

Kriminalitet och missbruk &r tvd problemomraden som framforallt far genomslag i
tondren. For att inte utesluta stora grupper av barn och ungdomar, som far illa eller
riskerar att fara illa och inte ges en gynnsam utveckling, ar det enligt férvaltningen
angelaget med en mer allman skrivning. Férvaltningens vill framhalla att det ocksa &r
viktigt att barn och ungdomar med en mer "tyst” problematik synliggérs. Denna grupp
utgors till stor del av flickor. Sjalvdestruktiva beteenden som t ex atstérningar, att skara
sig, att utebli fran undervisning i Idnga sammanh&ngande perioder har ofta sin grund i
socialt svdra hemférhallanden.

Det ar viktigt att uppmarksamma stress, mobbning, utanférskap, kénsskillnader,
patriarkala familjestrukturer, skillnader i utbildningsnivaer, ekonomisk och social
fattigdom, barn till ensamstaende féréldrar, adoptivbarn, barn till kriminella, barn till
missbrukare, barn till psykiskt sjuka, barn i extrema vardnadstvister, ensamkommande
flyktingbarn, barn utsatta fér vald och sexuella évergrepp etc.

For att forebygga bl a kriminalitet och missbruk &r det viktigt att vidga malgruppen till att
gélla alla barn som lever i utsatta situationer. Den kunskap som finns idag visar att sa
tidiga insatser som mdjligt ar av stor vikt och ger basta resultat féor barn och ungdomars
mojlighet att trots svara uppvéxtvillkor klara sig bra i livet.

BILAGOR

1. Skrivelse frdn Karin R&gsj6 (v), Monika Lindh (s) och Christer Ohgren (mp)

2. Forslag till reviderade riktlinjer for stod till frivilligorganisationer

3. Redovisning — uppfdljning av stdd till frivilligorganisationer.

4, Langsiktig bidragsgivning och upphandling - sarskilda skrivningar till stéd for
Socialtjanstnamndens bidragsgivning

5. Riktlinjer antagna 2000
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