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Anette Scheibe

Sammanfattning

Tjansteutldtandet redovisar kontorets uppdrag att undersdka mojligheterna
att utforma en definition av biltypen SUV. I uppdraget ingér dven att
aterkomma med forslag till begransningar av denna biltyp. For att kartligga
mdjligheten till definition och undersdka andra stiaders politiska beslut och
regelverk som péverkar anvindningen av biltypen SUV, har kontoret anlitat
Institutet for tillvixtpolitiska studier. Storstadsregioner i Frankrike,
Storbritannien, Italien, Japan och USA har studerats.

I tjansteutldtandet konstaterar kontoret att det knappast gar att definiera vad
en SUV ér. Nya typer av fordon tillkommer, med nya egenskaper som gor
det &n svarare ldgga fast en definition. Incitament for att 6ka andelen
miljobilar i staden ér avgiftsbefrielse for boendeparkering och befrielse fran
avgift under Stockholmsforsoket. P4 nationell niva finns ett forslag om att
fordndra fordonsskatten som kan gynna bilar med l4gre utslapp. Med det
arbete som pagér inom ramen for stadens trafiksékerhetsprogram, t.ex.
inforandet av 30-zoner, skapas mer trafiksidkra miljéer for sdvil skyddade
som oskyddade trafikanter.

Bilaga 1: Stor, tung och svdrstyrd. Om restriktioner i syfte att paverka bilparkens
struktur. Preliminér rapport fran institutet for tillvaxtpolitiska studier. Dec. 2005.
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Bakgrund

Vid ndmndens sammantride den 26 april 2005 (dnr. T05-300-294) fick
kontoret 1 uppdrag att utforma en definition av biltypen stadsjeepar, dven
kallade Sports Utility Vehicles, SUV. Kontoret fick dven i1 uppdrag att
aterkomma till nimnden med f6rslag till dtgérder for att begriansa
anvindandet av stadsjeepar i Stockholm. I det foljande anvénds
bendmningen SUV f6r denna biltyp.

Fragan om att inféra begransningar for SUV:ar har tidigare behandlats 1
ndmnden i februari 2005. I svaret pd en skrivelse fran Ann-Marie Stromberg
(v) konstaterade kontoret i ett tjansteutlatande daterat 2005-02-28 att det
saknas en definition fOr att avgora vad som dr en SUV.

De senaste aren har SUV:ar diskuterats i massmedia. Diskussionen har
frimst handlat om fordonens utslédpp av viaxthusgaser, 6kad tringsel samt
om biltypen orsakar fler allvarliga olyckor och &r mindre séker 4n vad andra
bilar &r.

Utredningen

Nar utredningsarbetet pdborjades konstaterade kontoret att Institutet for
tillvixtpolitiska studier (ITPS) hade ett utredningsuppdrag som
kunskapsmaissigt 1&g nira kontorets uppdrag. Som en del i ITPS uppdrag
ingick att kartligga dtgdrder som storstadsregioner anvint for att begrénsa
utvecklingen mot tyngre personbilar med 6kade koldioxidutslapp. ITPS
overgripande syfte var att studera hur utvecklingen inom den del av
transportpolitiken som géller personbilar kan paverka utvecklingen av
personbilsparken och svensk bilindustri.

For att nd samordningsfordelar anlitade kontoret ITPS. Kontorets uppdrag
till ITPS bestod i att kartligga mdjliga definitioner och klassindelningar av
SUV:ar. I uppdraget ingick ocksé att undersoka andra stdders politiska
beslut och regelverk som paverkar anvandningen av SUV:ar. Institutets
utredning genomfordes under perioden juni till november 2005. Utredningen
redovisas i rapporten Stor, tung och svdrstyrd. Om restriktioner i syfte att
paverka bilparkens struktur (se bilaga 1).

Sammanfattade resultat fran utredningen

Av utredningen framgar att det inte ndgonstans har varit mojligt att 1agga
fast en definition av biltypen SUV. Det saknas gemensamma egenskaper for
de bilar som bendmns SUV. De egenskaper som framst ndmns dr biltypens
storlek och vikt, bransleatgang och koldioxidutslidpp. Dessa egenskaper ér
inte generella for alla bilar. SUV éar frdmst en kommersiell bendmning. I de
lander dér begransningar har inforts eller diskuterats utgar man istillet fran
olika egenskaper hos fordonstypen.

Niér det géller storleken finns det konventionella personbilar som har en
storre bottenarea dn bilar som bendmns SUV. I Frankrike kallas SUV:arna
for 4x4 vilket associerar till att bilarna ar fyrhjulsdrivna, ndgot som inte
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staimmer for samtliga bilar som kallas for SUV:ar. Hog frigdng dr en annan
egenskap. Det finns fordon déar markfrigdngen justeras med luftfjadring.
Négon gemensam bild for bransleatgdngen finns inte heller. Miljobilar av
biltypen SUV har utvecklats. Vissa dieselvarianter har lagre
koldioxidutslipp dn personbilar av stérre modell.

Exempel fran andra storstadsregioner
Frankrike, Storbritannien, Italien, Japan och USA har studerats.

Pé nationell niva rekommenderar EU koldioxiddifferentierade skatter som
styrmedel. Storbritannien har en sddan skatt. Sverige dr pd vég att infora en
liknande skatt. I Frankrike finns en forséljningsskatt for bilar som slépper ut
koldioxid &ver en viss niva. I Italien diskuteras en miljoskatt

ITPS rapport visar att endast begransade forsok att minska anvéindningen av
stora och tunga personbilar har genomforts pé olika hill i virlden.
Atgirderna har frimst inriktats pa att begrinsa anviindningen i stidernas
centrala och kulturkénsliga omraden. I Florens, Italien har staden infort en
bestimmelse om att inga bilar med stdrre hjuldiameter dn 73 cm far
framfGras 1 stadens centrala delar. Motivet till begransningen ar hinsyn till
den gamla och kinsliga stadsmiljon med tranga och smala gator. I flera
italienska stider diskuteras liknande bestimmelser. I Rom kravs tillstdnd for
att kora i de centrala delarna. Avgiften for tillstdndet varierar. For bilar av
typen SUV finns forslag om en extra hog avgift. I Paris diskuteras ett forbud
for storre fordon. Utgdngspunkter dr fordonets hjuldiameter,
koldioxidutslipp, axelavstand och fordonsbredd. I London fanns forslag om
en hogre trangselavgift for SUV:ar. Forslaget avfordes eftersom det saknas
en definition av vilka fordon som kan klassas som SUV:ar.

I US4 klassificeras fordon av typen SUV som litta lastbilar, vilket ger
skatteldttnader for dgaren. Det finns forslag pé skatteférdndringar som
troligen infors efter &r 2010. Syftet 4r att minska bensinférbrukningen och
utslédppen av vixthusgaser. I Kalifornien pagar en diskussion om
regelfordndringar som kan skapa forutsittningar for teknikutveckling. I
Japan pagar en utveckling mot bilar med ldgre bensinforbrukning med hjélp
av bland annat hybridteknik. Regler for att begrinsa vissa biltyper planeras
inte.

Trafiksakerhet

SUV:arnas hogre hojd sétter de vanliga personbilarnas sdkerhetssystem ur
spel. Amerikansk olycksstatistik visar att risken for dodsolyckor 6kar med
tre till fyra ganger for personer 1 en konventionell personbil om de krockar
med en SUV. SUV:ar har enligt statistik ldttare att vdlta &n konventionella
fordon.
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Kontorets synpunkter

Definition saknas

Kontoret konstaterar att det saknas en entydig definition av vad en SUV dr.
Bendmningen dr en kommersiell bendmning. Nya typer av fordon
tillkommer, med nya egenskaper som gor det dn svérare att avgransa eller
definiera en viss kategori. Det finns exempelvis bilar av typen SUV som
vager 1 100 kilo, och det finns konventionella personbilar som véger cirka
50 % mer. Flera biltillverkare satsar nu pé olika typer av fordon som drivs
med alternativa bréanslen, till exempel hybridbilar och andra miljébilar.
Grénsdragningen mellan SUV:ar, familjebussar och andra personbilar blir
allt mer flytande. Eftersom det saknas en definition menar kontoret att det
inte gér att begrénsa anvéindningen av SUV:ar med en sddan utgdngspunkt.

Kontoret menar att de egenskaper hos fordon som framst &r intressanta att
diskutera ar bransleatgéng, utslapp av vaxthusgaser, samt trafiksékerhet.

Skattelagstiftning

Fordndrad skattelagstiftning kan péverka utvecklingen sé att forsdljningen av
miljoanpassade fordon okar. Erfarenheterna frn Storbritannien visar att
skattesystemets potential som styrmedel dr betydande. Som framgér av
ITPS-studien finns forslag om att fordndra bade fordonsskatt och
brinsleskatt pa flera hall i virlden. Atgirden kan ge aterverkningar nir det
giller utformning och utveckling av fordonsegenskaper och olika slag av
hybridfordon. Vigtrafikskatteutredningen (Fi 2001:08) har 6verldmnat sitt
slutbetdnkande Skatt pd vig (SOU 2004:63) till regeringen med forslag om
fordonsskatt. Forslaget innebér att fordonsskatten for nya fordon ska
berdknas pa fordonets koldioxidutsldpp per kilometer, i stéllet for pa
fordonsvikt.

Okad forsiljning av miljobilar

Forséljningen av SUV:ar har under 2005 inte 6kat andelsmassigt i Sverige,
kanske framst till f61jd av det 6kade bensinpriset. Samtidigt har miljobilar
blivit mer eftertraktade av flera skil. Befrielse fran kommande miljoavgift
under Stockholmsforsoket och befrielse fran avgift for boendeparkering for
miljobilar dr atgérder som kan fordndra bilparken i Stockholm. Under 2004
var andelen miljobilar i Sverige 2 % och berdknas under 2005 uppga till ca 7
%. Négon specifik uppgift om forséljningen i Stockholm lén finns for
nérvarande inte.

Trafiksdkerhet

Ur sékerhetssynpunkt &r SUV:ar mer tveksamma pa riksvédg- och
lansvignéten &n 1 titorter. Det dr framst vid hoga hastigheter som risken
okar for dodsolyckor nér en konventionell personbil krockar med en SUV.
SUV:ar ger ocksé storre skador pa fotgdngare vid pakorning.

EU har beslutat att forbjuda fordon med harda frontbagar. Trafikkontoret
bedriver och medverkar i olika projekt for att hoja trafiksdkerheten. I
februari inférdes 30-zoner pé stadens lokalgator. For ndrvarande pagér en
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uppfoljning av zonernas omfattning samt om reglerna foljs. Dessutom pagér
ett utvecklingsarbete om trafiksidkerhetshdjande atgirder pé stadens
huvudgator. Ett forsok med automatisk hastighetskontroll kommer att
genomforas pa Drottningsholmsvagen. For stadens egna bilar stélls
upphandlingskrav pé sévil miljdanpassning som trafiksikerhet.

Kontorets forslag

Med tanke pa utvecklingen av nya fordonstyper, med olika egenskaper och
alternativa drivmedel, bedomer kontoret att det knappast dr mojligt att
definiera vad en SUV dr. For att uppna de milj6forbattringar som staden
efterstravar, foreslar kontoret istéllet att arbetet med andra, mer
framkomliga, metoder fortsitter. Ett incitament for att 6ka antalet miljobilar
har redan inforts; den fria boendeparkeringen. Befrielse fran kommande
avgift under Stockholmsforsoket dr ett annat incitament for att ytterligare
oka antalet miljobilar i Stockholm.

For att uppna trafiksidkra miljoer i tétort vill kontoret framhélla det arbete
som genomfors inom ramen for stadens trafiksdkerhetsprogram. Inférandet
av 30-zoner, atgérder pa huvudgator, forsok med hastighetskontroll samt
upphandlingskrav syftar till att skapa trafiksdkra miljoer 1 tatort for savil
skyddade som oskyddade trafikanter.

Kontoret foljer noga forslaget om ny fordonsskatt samt utvecklingen av
personbilsparken.

Kontoret forslar att nimnden godkénner tjansteutlatandet.
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