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"Tillsyn. Forslag om en tydligar e och effektivare offentlig tillsyn”
(SOU 2004:100)
Remissav Tillsynsutredningens slutbetdnkande

FORSLAG TILL BESLUT

1. Gatu- och fastighetsndmnden besvarar kommunstyrel sens remiss av
Tillsynsutredningens slutbetdnkande med gatu- och
fastighetskontorets tjansteutl tande.

2. Bedluti drendet justeras omedel bart.

Olle Zetterberg
Lennart Gustafsson

Jan Lind

SAMMANFATTNING
Gatu- och fastighetsnamndens remisstid gar ut 2005-01-26.

Tillsynsutredningen 1amnar i sitt slutbeténkande forslag inom féljande tre
omraden:

- Kommunernas roll i tillsynen.
- Finansiering av offentlig tillsyn.
-Innehdll i en ny, allmén tillsyndag.

Gatu- och fastighetsnamnden bedriver ingen sadan tillsyn som berors av
utredningen. Daremot & vissa av namndens verksamheter utsatta for nu
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aktuellaslag av statligt reglerad kommunal tillsyn. Framférallt handlar det
om tillsyn rérande miljo och raddningstjanst.

Gatu- och fastighetskontoret ifragasétter inte utredningens uppfattning att
kommunerna bor bibehdlla sitt tillsynsansvar inom nuvarande omréaden.

Vi har under vissa férutsdttningar ingen anledning att motsétta oss
avgiftgusteringar i riktning mot galvkostnadstackning for olika
myndigheters tillsynsverksamhet som inte ska skattefinansieras. Det maste
bl avarafraga om verklig tillsyn med klart angivna och valmotiverade
andamal. Annan verksamhet hos tillsynsorganen bor inte medges
avgiftsfinansiering utan i stéllet — pa samma sétt som utredningen foreslar
for tillsyn av skattefinansierade samhallsdtaganden - skattefinansieras. Vi
kan inte heller oreserverat godta vilka sa kallade sjdvkostnader som helst.

Om principen om full kostnadstackning nu ska fastslas som mal for
statsmakternas avgiftsbeslut, maste detta kopplastill en skérpt kontroll och
styrning av kostnadseffektiviteten i alla berérda bade statliga och
kommunala myndigheters tillsynsverksamhet. Det maste ocksa skapas
system och garantier for att avgifterna frén denna myndighetsverksamhet
inte anvands for andra andamal.

Vi tillstyrker férslaget om ny tillsynslag.

REMISSEN

Tillsynsutredningen l&mnade i oktober 2004 sitt slutbetankande till
finansdepartementet. Betdnkandet har remitterats till bl a Stockholms stad
for synpunkter. Inom staden har remiss skett till, férutom gatu- och
fastighetsnamnden, miljo- och ha soskyddsnamnden, brand- och
raddningsndmnden, socialtjanstnamnden, utbildningsndmnden,

stadsdel snamnderna Spanga — Tensta, Maria— Gamla Stan och Alvs6,
Stockholms Stadshus AB och stadsledningskontoret for yttrande senast
2005-01-26.

SLUTBETANKANDET OCH DESS BAKGRUND
Regeringen har beslutat om tre direktiv for Tillsynsutredningens arbete.

Det forsta direktiven (dir. 2000:62) &g till grund for utredningens forsta
etapp, vilken avrapporteradesi februari 2002 genom del betdnkandet Statlig
tillsyn — Granskning pa medborgarnas uppdrag (SOU 2002:14).
Betankandet gavs en bred remissbehandling under varen 2002 och ett
hundratal remissinstanser inkom med yttranden.

| avvaktan pa de aviserade till aggsdirektiven for utredningens andra etapp
gavs utredningen i uppdrag (dir. 2002:84) att medverkatill att sprida och
utbyta erfarenheterna fran sitt arbete i form av seminarier och



informationsmaéten huvudsakligen i samarbete med berdrda
tillsynsmyndigheter.

Regeringens tillaggsdirektiv (dir. 2003:70) gav utredningen i uppdrag att
fortsdtta sitt arbete med inriktning pa att analysera och lamnafordag i
foljande tre huvudsakliga fragor:

» Lampligheten av en lag om statlig tillsyn.

* Principer for finansiering av tillsynsverksamhet.

» Kommunernas roll i tillsynen.

Tillsynsutredningens nu remitterade slutbetdnkande presenteras pa foljande
sétt i ett pressmeddel ande 2004-10-18 pa Finansdepartementets hemsida.

Tillsynsutredningen har lamnat sitt slutbeténkande till statsradet
Gunnar Lund. | betdnkandet (Tillsyn Férslag om en tydligare och
effektivare offentlig tillsyn, SOU 2004:100) analyserar och |amnar
utredningen forslag inom f6ljande tre omraden:

- Finansiering av offentlig tillsyn.
- Kommunernas roll i tillsynen.
-Innehdll i en ny, allman tillsynslag.

Utredningen menar att tillsyn 6ver verksamhet som huvudsakligen
finansieras med allménna medel (sasom vard, skola och omsorg) aven
i fortséttningen bor finansieras med skatter. Annan tillsyn (vilken
framst avser kommersiell verksamhet, som banker, produktsékerhet
samt §0- och luftfart) bor finansieras med avgifter som téacker hela
kostnaden.

Staten bor faststalla avgifterna, ocksa for den tillsyn som utévas av
kommunerna. Avgifterna fér den kommunalatillsynen blir dérmed
likai helalandet. | dag varierar avgifterna mycket och olika
kommuner skattefinansierar sin tillsyn i olika utstréckning.
Utredningen |&gger fast ett antal kriterier som skall uppfyllas nér
tillsynen finansieras med avgifter. Avgiftssystem skall bl.a. vara
konkurrensneutrala. Avgifter inom nérliggande omraden (som t.ex.
djurskydd och milj6) bor vara likartat utformade. Oavsett hur
avgiftssystemet utformas skall det alltid vara statsmakterna som
bestdmmer tillsynens omfattning; den skall inte styras av majligheten
att ta ut avgifter.

Kommunerna har idag ett tillsynsansvar inom nio politikomraden. Det
géller bl.a miljo, livsmedel, folkhélsa och djurskydd. Utredningen har
funnit att starka skal talar fér att kommunerna bor bibehalla sitt
tillsynsansvar inom nuvarande omraden. Narheten till

tillsynsobjekten, legitimiteten genom de fortroendevalda och
sambandet mellan tillsyn och andra néraliggande kommunala
verksamheter & bland de viktigaste. Staten bor dock stérka styrningen
och samordningen av den tillsyn som sker genom kommunerna.
Statliga myndigheter skall kunna utférda féreskrifter om hur tillsynen
skall bedrivas och om kompetensen hos dem som skall utéva
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tillsynen. Genom tillsynsvagledning skall de statliga myndigheterna
bistda kommunerna med rad och utbildning och félja den kommunala
tillsynen. Staten skall ocksa kunna forelagga kommunerna att réttatill
brister i tillsynen.

Utredningen foresléar en ny lag - en alman tillsynslag - som skall
kunna tillampas pa allatillsynsomréden om inte sérskilda skal (t.ex.
EG-rétten) gor att man maste ha en sarreglering. Lagen definierar
begreppet tillsyn som granskning mot lag och méjligheter till dtgérder
(ingripanden) mot den som inte uppfyller stéllda krav. | férsta hand
bor tillsynsmyndigheterna skapa réttel se genom papekanden, men
mojligheternatill ingripanden foreslas bli ckade. Traditionella
ingripanden sasom atgardsforel dggande och forbud eller aterkallelse
av tillstand foreslas kompletteras med nya ingripandemdjligheter i
form av anméarkning och varning, vilka redan finns inom nagra
tillsynsomraden, men som nu foéresl&s bli generella. Aven en ny form
av sanktionsavgift, tillsynsbot, foresas.

Den foreslagna lagen stéller krav pa att tillsynsorgan skall samverka
med varandrai sina kontakter med verksamhetsansvariga vilka ar
foremal for tillsyn av flera én ett organ. Lagen innehaller ocksa krav
pa en starkare samordning nar fleramyndigheter (centralmyndighet,
lansstyrelse, kommun) har uppdrag inom ett och samma
tillsynsomréade.

Sarskild utredare har varit direktor Lennart Gustafsson. Slutbetdnkandets
sammanfattning bifogas. Slutbetankandet i dess helhet finns pa
http://www.regeringen.se/sh/d/646/a/31966.

GATU- OCH FASTIGHETSKONTORETS GRANSKNING

| Tillsynsutredningensi februari 2002 presenterade delbetdnkande Statlig
tillsyn — Granskning pa medborgarnas uppdrag (SOU 2002:14), redovisade
utredningen en kartlaggning av den statliga tillsynen och en analys av de
problem som férekommer inom tillsynen.

Delbeténkandet remitterades till bl a Stockholms stad. Nagot yttrande
lamnades inte av kommunstyrelsen utan érendet avskrevs.

| det nu aktuella slutbetédnkandet [amnas som namnts forslag inom tre
omraden.

Kommunernas roll i tillsynen

| regeringens tillaggsdirektiv till utredningen ségs bl.a. foljande.

" Utredaren skall analysera de for- och nackdelar som dagens
kommunala ansvar for vissa statliga tillsynsuppgifter medfor.
Utredaren skall redovisa de effekter som skulle uppsta om de



kommunalatillsynsuppgifterna eller delar av dem fordes over till
lansstyrel serna och 1dmnaforslag till en framtida organisering.”

Uppdraget géller sdledes kommunernas roll som utévare av statlig tillsyn
(tillsynsmyndigheter), inte den statliga tillsyn som utdvas 6ver de
verksamheter kommunerna bedriver.

Enligt utredningens inventering utévar kommunernai dag tillsyn inom
foljande samhall somraden:

* Djurskydd

* Folkhédlsa

e Livsmedel

* Lotterier och automatspel

* Miljo-, hdlso- och stralskydd

* Byggnadsvéasende

» Raddningstjanst

* Enskilda forskolor m.m.

* Viss enskild verksamhet inom socialtjansten

Gatu- och fastighetsnamnden bedriver ingen sadan tillsyn som berors av
utredningen. Daremot & vissa av namndens verksamheter utsatta for nu
aktuella slag av statligt reglerad kommunal tillsyn. Framférallt handlar det
om tillsyn rérande miljo och raddningstjanst.

Gatu- och fastighetskontoret har ingen anledning att ifragasétta

utredningens uppfattning att kommunerna bor bibehalla sitt tillsynsansvar
inom nuvarande omraden.

Finansiering av offentliq tillsyn

Utredningen uppskattar i delbetdnkandet att kostnaderna for den tillsyn som
utévas av stat och kommun & 2000 uppgick till mellan fyra och fem
miljarder kronor. Sedan dess har kostnaderna okat. Sarskilt géller detta
tillsynen inom miljéomradet. Drygt hédlften av de totala kostnaderna uppges
finansieras med skattemedel och aterstoden med avgifter fran
tillsynsobjekten.

Utredningen foresl&r att skattefinansiering av tillsyn alltid skall Gvervagas
da den tillsynspliktiga verksamheten utgor ett skattefinansierat
samhallsdtagande, dvs. i huvudsak &r avgiftsfri for medborgarna.
Avgiftsfinansiering bor tillampasi vrigafall. For defal tillsynen ska
finansieras med avgifter foresl&r utredningen att avgiftskonstruktioner, och
de avgifter som blir foljden i det enskilda fallet, bér hasom mdl att uppfylla
samtliga nedanstaende krav.

» Vara statsréttdigt acceptabel och hastod i lag.

* Varai enlighet med internationella aganden.

« Ha principen om full kostnadstéckning som ekonomiskt mal.
 Motsvaras av en tydlig motprestation fran tillsynsorganets sida.
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* Stodja syftet med tillsynen och ge incitament till avsedda

beteenden hos tillsynsorgan och objektsansvariga.

* Vara konkurrensneutral och upplevas som rimligt réttvis av betalarna.
* Inte pa andra sétt oavsiktligt vara hdmmande for tillsedd verksamhet i
fraga.

» Varaenkd, léttbegriplig och forutsebar for de objektsansvariga.

* Innebéra laga kostnader for tillsynsorganets administration.

» Beakta avgiftskonstruktioner for " narliggande omraden”.

Den kommunala tillsynen bér enligt utredningen félja samma principer for
skatte- respektive avgiftsfinansiering som de som utdvas av statliga
myndigheter. Utredningen ser det som angel 8get att avgiftsfinansieringens
andel av den kommunalartillsynen okar. Detta bor i forsta hand ske genom
att avgiftskonstruktionerna baseras pa principen om full kostnadstackning.
Vidare bor enligt utredningen avgifternainom ett och sammatillsynsomrade
varaenhetligai alla delar av landet. Mot bakgrund av detta foreslar
utredningen att staten, eller nérmare bestdmt regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer (8 34 i foreslagen Tillsynslag), ges rétten att
faststalla vilka avgifter som ska géllai den kommunalatillsynen.

Gatu- och fastighetskontoret, som sjélv agerar for att "vara’ avgifter i
tillampligafall séttsi nivamed eller néra §avkostnaden, har under vissa
forutsdttningar ingen anledning att motsétta oss avgiftgusteringar i riktning
mot g &lvkostnadstackning for olika myndigheters tillsynsverksamhet som
inte ska skattefinansieras.

| sammanhanget ska beaktas att kostnadstackningen inom de kommunala
myndigheternas tillsynsverksamheter enligt utredningens del betankande g
pa endast 25-35 %. De sammanlagda kostnaderna for de kommunala
tillsynsverksamheterna uppskattas ligga pa drygt tva och en halv miljarder
kronor per & . Har aerfinns bl a den kommunala miljétillsynen — det stérsta
och antagligen snabbast véxande kommunala tillsynsomradet. En 6kning av
avgifterna for att helt tacka dessa kostnader skulle komma att fa
konsekvenser for bl a bertrda foretags konkurensformaga.

Vi anser att en av forutséttningarna for okad avgiftsfinansiering av tillsyn
maste vara att det & fraga om verklig tillsyn med klart angivna och
valmotiverade andamal. Annan verksamhet hos tillsynsorganen bor inte
medges avgiftsfinansiering utan i stéllet — pa samma sétt som utredningen
foresar for tillsyn av skattefinansi erade samhallsitaganden -
skattefinansieras. Vi instdmmer i utredningens uppfattning att berérda
tillsynsobjekt maste ges majlighet att 1amna synpunkter vid utformningen
av avgiftssystemet.

Vi kan inte heller oreserverat godta vilka s kallade sjalvkostnader som
helst. Det ska beaktas att det hér & fraga om myndighetsutévning och att de
avgiftsskyldigainte kan véja ndgon effektivare och hilligare alternativ
tillsynsmgjlighet. Att genom statliga beslut garantera myndigheterna
géalvkostnadstéckning via tillsynsavgifter som de granskade verksamheterna
tvingas betala stéller hoga krav pa att myndigheten inte l&gger ner ett
orimligt omfattande eller dyrbart tillsynsarbete.



Om principen om full kostnadstéckning nu ska fastsas som mal for
statsmakternas avgiftsbeslut, maste detta d&ven kopplas till en skarpt kontroll
och styrning av kostnadseffektiviteten i alla berérda bade statliga och
kommunala myndigheters tillsynsverksamhet. Det maste ocksa skapas
system och garantier for at avgifterna fran denna myndighetsverksamhet
inte anvands for andra andamal.

| sasmmanhanget kan namnas att vi i tidigare sammanhang, nér vi gavs
tillfalle att granska® forslag till revidering av taxa fér miljé- och

hél soskyddsnamndens verksamhet enligt miljobalken, fann att forslaget i
fraga om naturreservaten var bade alltfor dyrbart och kontraproduktivt. Vi
ifragasatte dven storleken pa tillsynsavgiften for vaganlaggning.

Den sistnamnda avgiften infordes fr o m 1999 och sattes da direkt till
800 000 kr/ar utan nagon som helst motivering och helt utan samrad med
stadens véghallningsansvariga. | taxan, vars vagtillsynsavgift numera
uppgar till 1 060 000 kr/ar, finns fortfarande inte heller nagra som helst
kvalitetskrav pa vagtillsynen, dess omfattning, vad den ska avse mm.

Med utredningens forslag synes tillsynen av bade naturreservat och végar
framgent hamnai kategorin skattefinansierad i stéllet for avgiftsfinansierad

tillsyn.

Innehdll i en ny, allmén tillsyndag

Utredningen jamfor for- och nackdelar med att samla de grundléaggande
bestdmmelserna for al tillsyn i en ny alman tillsynslag eller att likformigt
andrai samtliga sektorslagar. Utredningen anser att tillsynens tydlighet och
effektivitet blir bast med en allman tillsynslag. Ett forslag till en sadan lag
redovisas.

Innan lagen kan borja tillampas méaste dock enligt utredningen alla
sektorslagar granskas i férhallande till bestéammelsernai den nya
tillsynslagen. Detta &r ett omfattande arbete som foresl s genomforas

stegvis.

Gatu- och fastighetskontoret ser positivt pa tillkomsten av en sarskild
tillsynslag eftersom nuvarande skiftande tillampning av vad som ingar i
begreppet tillsyn kommer att begrénsas. Lagen anger bl.a. en lagfast
definition av vad som &r tillsyn och vad som & annan verksamhet. Vi
tillstyrker darfor forslaget om ny tillsynslag.

SLUT

1 GFK tjut 2000-12-01
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