Lansrétten i Stockholms lan
Rotel 225

Malnr 10832-04, L aglighetspr 6vning av gatu- och fastighetsnamndensi
Stockholms kommun beslut den 4 maj 2004, § 62

Stockholms kommun genom dess gatu- och fastighetsndmnd beslutade den 4 maj 2004, § 62
foljande.

1. Gatu och fastighetsnamnden godkanner for sin del ramavtalet samt foreslar att
kommunfullméktige senast den 1 juli 2004 godkanner avtalet.

2. Namnden ger kontoret i uppdrag att vidta erforderliga dtgéarder for avtalets genomforande
inom ramen for ndmndens del genomfdrandebes ut.

3. Namnden beslutar om omedelbar justering.

Overklagandet
Bedutet har 6verklagats av Per-Olof Fredriksson. Gatu- och fastighetsnamnden har forelagts
att inkomma med yttrande 6ver dverklagandet.

Som grunder for sitt dverklagande aberopar klaganden att gatu- och fastighetsnamnden, nedan
kallad staden, har 6verskridit sina befogenheter, att beslutet strider mot lag eller annan
forfattning och att bedutet inte har tillkommit i laga ordning.

Stadensingtélining
Staden yrkar i forsta hand att talan skall avvisas pa den grunden att det dverklagade beslutet &r
av rent forberedande art och déarmed enligt 10 kap 2 § 2 . kommunallagen inte 6verklagbart.

| andra hand bestrider staden klagandens talan. Klaganden har inte anfort ndgra
omstandigheter som skall medfora att det 6verklagande beslutet med tilldmpning av 10 kap 8
§ kommunallagen skall anses olagligt.

Beslutet
Genom det 6verklagande beslutet godkanner gatu och fastighetsndmnden for sin del ramavtal
mellan Stockholms stad genom gatu och fastighetsnéamnden, Stockholms Hamn AB, AB



Fortum saméagt med Stockholm stad samt Fortum Distribution AB avseende omdisponering
av Fortums verksamhet i Hjorthagen.

Planering av Hjorthagen Norra & Vastra som ett stadsutvecklingsomrade pagatt under flera
ar. Parallellt med planeringen av omrédet har forhandlingar gt rum mellan staden, Fortum
och hamnbolaget. Ramavtalet reglerar tunnelforlaggning av kraftledning, tva aternativa
fordag avseende flytt av gasverksamheten samt omdisponering av energiverksamheten i
energihamnen. Avtalet gor det mojligt att fortsétta att planera och pa sikt bygga en ny stadsdel
med mellan 3 000 och 5 000 nya bostéder i Hjorthagen samtidigt som det ger en langsiktig
[Gsning for stadens energiverksamhet. Avtalet &r bl avillkorat av myndighetsbes ut avseende
de atgarder som krévs och av att staden och Fortum Varme fattar erforderliga beslut om
investering senast 2004-12-31.

Omstandigheter

Saden har 6verskridit sina befogenheter

Det bestrids att staden har overskridit sina befogenheter. Ramavtalet & i p 15 bl avillkorat av
att det godkénns av kommunfullmaktige genom beslut som senare vinner laga kraft.
Kommunfullméaktige &r saledes beslutande organ och gatu- och fastighetsnamnden endast
beredningsorgan. Ramawvtal et godkéndes av kommunfullméktige den 17 juni 2004. Klaganden
har &ven Overklagat kommunfullméaktiges beslut.

Klaganden gor gallande att beslutet inte ar av rent forberedande och dberopar till stod harfor
att det av tidplanernatill ramavtalet framgar att systemhandlingar for kraftledningstunneln
uppréattades under kv 3 och 4 2003 och att tidigt samrad for tunnelbygget holls 2004-03-11.
Vidare 8beropar klaganden att staden holl utdkat samréd 2004-04-22 om tillstand enligt
miljobalken for lokal termisk degruktion av fororenade massor.

De av klaganden aberopade omstandigheterna & inte relevanta for bedémningen av om det
Overklagade bedlutet &r av rent férberedande art. Projektering och utredningar genomfors
enligt redan tidigare av gatu- och fastighetsrdmnden fattade beslut. Som anfortsi stadens
yttrande 6ver klagandens yrkande om inhibition & ramavtalet villkorat av att behérigt organ
for Fortum respektive staden erhaller beslut om investeringsbeslut fran respektive behorigt
organ senast den 31 december 2004. Forst efter investeringsbesiut och tidigast andra halvéaret
2005 kommer investeringar sdsom byggnation av kraftledningstunneln att pabdrjas.

Beslutet strider mot lag eller annan forfattning

K laganden torde med hanvisning till stadens dtaganden i avtalet gora gallande att beslutet
strider mot forbudet i 2 kap 8 8 kommunallagen att ge individuellt stod till enskilda
naringsidkare.

De omstandigheter klaganden anfor betraffande stadens dtaganden enligt avtalet avser
besutets |amplighet och inte dess laglighet. Stadens planer pa att bygga bostader i Hjorthagen
innebdr att Fortum maste flytta sin verksamhet. Ramavtalet & en aff arsuppgorel se som bada
parter finner rimlig och &r resultatet av férhandlingar som forts mellan parterna sedan 2001.
Uppsagningstiden i arrendeavtalet med Fortum & 6 & och vid en uppségning av avtalet per
2004-12-31 upphor avtalet forst 2010-12-31. Byggstart for bostadsbyggandet &r planerad till
2006 med inflyttning 2008. Dartill kommer att det vid stadens forsdljning av Birka Energi till
Fortum ingick som en forutséttning att verksamheten skulle kunna bedrivas |angsiktigt och
utvecklas huvudsakligen pa samma sétt och pa samma villkor som tidigare. Med



utgangspunkt fran tidplanen och den rédande avtalsbilden & det inte & mdgjligt att tvinga bort
Fortum fran omradet utan erséttning.

Nar det galler stadens dtagande i avtalet p 8.5 att sdga upp arrendatorer i kvarteren Shanghai
och Singapore samt fran bl a fastigheten Alexandria 1 bestrider staden att det innebér staden
ger ett stod till Fortum i strid med 2 kap 8 8 kommunallagen. Avsikten &r att arrendena inte
skall sigas upp i fortid utan allteftersom avtalen |6per ut. Att uppldta marken for Fortums
verksamhet ger en langsiktig 16sning for energiforsorjningen i staden.

Saneringsansvaret for gasomradet regleradesi 1994 ars avtal mellan staden och stadens bolag
Birka Energi. Uppgorelsen om saneringsansvaret var darmed med som en férutséttning vid
Overlatelsen till Birka. Utlatandet till &rendet i kommunfullméaktige omfattar gatu- och
fastighetskontorets tjansteutl dtande som redovisar den uppskattade saneringskostnaden.

K lagandens pastaende att den uppgiften inte framgadr av arendet ar darfor felaktig.

Klaganden gor géllande att bedutet strider mot 4 kap 7 8 miljobalken genom att planerade
bostader enligt klaganden delvis kommer att byggas inom National stadsparken. Staden har en
annan uppfattning an klaganden om var gransen for National stadsparken gér. Genomforandet
av projektet kommer att erfordra detaljplaner, bygglov, miljoprévningar och andra
myndighetsbeslut. Frdgan om detaljplanernam m &r forenliga med 4 kap 7 & miljobalken
kommer att prévasi sarskild ordning.

Nar det géller stadens dtagande i avtalet att stafor del av kostnaden for markforlaggning av
kraftledning och for eventuell forgavesprojektering foljer det av att det & staden som kréver
en markforlaggning av en ledning som Fortum idag har ledningsrétt for. FOr att mojliggéra
byggandet av bostdder maste den aktuella kraftledningen férléggas i mark.

Bedlutet har inte tillkommit i laga ordning

Staden vidhaller att det i tjansteutlatandet [amnas ett tillforlitligt och allsidigt belyst underlag
for bedut. Staden har i den delen inget att tillagga utdver vad som anforts i yttrandet over
klagandens yrkande om inhibition.

Klaganden gor vidare géllande att drendet beretts pa ett felaktigt sétt p g a att miljo-och
hal soskyddsndamnden och stadsbyggnadsnamnden inte har deltagit i beredningen av arendet.

Som anforts ovan kommer genomfdrandet av projektet att erfordra detaljplaner, bygglov,
miljoprévningar och andra myndighetsbeslut. Stadens myndighetsutdvande roller genom
milj6-och hél soskyddsnamnden och stadsbyggnadsnamnden kommer da att aktualiseras. |
avtalet p 15.2 anges att stadens roller som myndighetsutbvare inte regleras i ramavtalet.
Markatkomsten, som ramavtalet avser, & inte en fréga for miljé-och hél soskyddsnamnden
eller stadsbyggnadsnamnden och ndmnderna har darfor inte varit beredningsorgan i &rendet.

Sammanfattning

Klaganden har inte anfort ndgra omstandigheter som gor att det 6verklagade beslutet &r
olagligt. De omstandigheter som anfdrs avser antingen bed utets [amplighet och inte dess
laglighet eller forhdllanden som skall provasi sarskild ordning i ett senare skede.



