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GATU- OCH FASTIGHETSKONTORET

SID 1(3) 2004-09- 16
DNR 02-511-757

Lansrétten i Stockholm
Rotel 223

Box 17106

104 62 STOCKHOLM

Malnr 5184-04

Som svar med anledning av Per Schénning med fleras 6verklagande av gatu och fastig-
hetsnamndens beslut den 22 juni 2004, § 20, dé&r namnden beslutade om markanvisningar
inom Hjorthagen, far Stockholms kommun genom gatu- och fastighetsnamnden efter
erhdllet anstand anfora foljande.

Beslutet

Gatu och fastighetsndmnden i Stockholms kommun beslutade den 22 juni 2004, § 20
foljande.
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1. Gatu och fastighetsnamnden anvisar mark for bostadsandamal inom fastigheterna
Hjorthagen norra 1:1-3, Norra Djurgérden 1:14 m fl till byggherrarna enligt bilaga till
kontorets utldtande

2. Namnden anvisar hus 8 i det befintliga Gasverksomradet till Gerard De Geer.

3. Néamnden ger kontoret i uppdrag att traffa markanvisningsavtal och fortsétta utred-
ningsarbetet avseende bostéderna samt konsthall i Gasverksomradet.

Overklagandet

Bedutet har 6verklagats av Per Schonning, for egen del samt i egenskap av ombud for
Birgitta Persson och Christer Lignell enligt fullmakt, nedan klaganden, som yrkar att
lansrétten skall upphéva gatu- och fastighetsndmndens beslut. Gatu och fastighetsnamn-
den har forelagts att inkomma med yttrande 6ver 6verklagandet.

Som grund for dverklagandet tycks klaganden dberopa att beslutet inte har tillkommit i
laga ordning, att gatu- och fastighetsndmnden har dverskridit sina befogenheter samt att
bedutet strider mot lag eller annan forfattning.

Instéllning m m
Namnden bestrider yrkandet.

Namnden yrkar att Birgitta Perssonoch Christer Lignells talan skall avvisas emedan
fullmakterna som Per Schénning erhdllit inte kan anses omfatta rétten att 6verklaga
kommunalt beslut om markanvisning.

Namnden yrkar att Gverklagandet skall ogillas

Grunden for namndens instéllning &r att beslutet inte &r olagligt pa av klaganden pastatt
sétt, att gatu- och fastighetsnamnden inte har dverskridit sina befogenheter samt att be-
slutet har tillkommit i laga ordning. Klaganden har inte anfort nagra omstandigheter som
skall medfora att det 6verklagade beslutet med tillampning av 10 kap 8 § kommunallagen
skall anses olagligt.

Omstandigheter
For klarhetens skull kommer 6verklagandet bemétas i den ordning som pastéendenain

faller under 10 kap 8 8 kommunallagen. Forst skall dock innebdrden av en markanvis-
ning presenteras.
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Markanvisning & en option att under viss tid och pa vissa villkor fa en férhandlingsen
samrétt med staden om forutséttningarna fér genomférandet av ny bostadsbebyggel se
eller annan exploatering. Sjalva markanvisningen i sig & sdledes inte utformningen av ny
exploatering utan utgor endast grunden for fortsatta forhandlingar om en kommande ex-
ploatering. Anvisningen skall bekraftas genom ett markanvisningsavtal mellan parterna.
Gatu- och fastighetsnamnden har antagit en markanvisningspolicy som narmare anger
forutsdttningarna for en markanvisning, se bilaga 1. Denna policy bifogas markanvis-
ningsavtalen. En detalj som noga anges & att byggherren star for all ekonomisk risk i
samband med detaljplanearbetet samt att staden under vissa omstandigheter ager rétt att
aterta en markanvisning. Markanvisningen som &r civilréttdigt bindande mellan parterna
avgor inte den dutliga utformningen av exploateringen. Bedlutet innebar inte att fragan
om den avsedda bebyggelsen skall medges eller inte har avgjorts utan darvid tillkommer
bl a detaljplaneprocess, bygglovsprocess m m.

Bedlutet har tillkommit i laga ordning

Klaganden har anfort att beslutet &r illa berett med anledning av att tjansteutl &tandet inte
tar stallning till de inlagor som bl a Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsférening skick-
at in till namnden samt att tjansteutl &tandet inte namner national stadsparkens betydelse
och de sarskilda skyddsregler som géller eller forekomsten av strandskydd i omradet.
Med tanke pa att det inte stélls nagra formella krav pa beredning i kommunala namnder
kan beslutet inte ha grundats pa bristande beredning. Att de kommunala némndernai
Stockholm véljer att bereda @enden infoér beslut innebér inte att det kan foéreligga en
formell brist i beredningen. Framfér allt kan det inte anses vara en brist att inte redogora
for omstandigheter som inte har ndgon relevans for det aktuella beslutet. Betydelsen av
national stadsparken skall naturligtvis inte underskattas men den skall bedémas i dess
rétta sammanhang. Klaganden citerar ett programsamradsblad april 2002 (klagandens
bilaga C) dar det anges att det & oklart vilka krav en national stadspark kan stélla”pa
planutformning och markanvandning i parkens granszoner.” (kursiv hér). Detta samman
fattar val vilken betydelse fragan har for beslut om markanvisning.

Det som har angetts i tjansteutldtandet Gverensstammer med den utredning som forutsatts
vid markanvisningar. Den givna informationen ar fullt tillracklig for att ta stéllning till
markanvisningsbeslutet och full tillracklig for ett némndbedl ut.

Gatu- och fastighetsnamnden har inte dverskridit sina befogenheter

Klaganden har anfort att gatu- och fastighetsnédmnden inte skulle ha rétt att bedluta om
markanvisningar av den aktuella storleken. | reglementet for gatu och fastighetsndmnden
anges under 1 8 bl a att ndmnden skall handha stadens markexploaterings- och husbygg-
nadsverksamhet vilket inbegriper beslut om markanvisningar. Nagon beloppsgrans har i
reglementet inte angetts sdsom vid overlatelser eller upplételser av fast egendom. Med
tanke pa skillnaden i innebord mellan de olika beslutens framstar det som klart att en
beloppsgrans inte & nédvandig. Ett beslut om markanvisning kan inte heller anses vara
av principiell beskaffenhet i den mening som avsesi 3 kap 9 8 kommunallagen eftersom
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det slutliga stallningstagandet fortfarande terstar genom planbesl ut, exploateringsavtal,
overldtelseavtal med mera. Sdledes bor beslutet om markanvisning ligga inom gatu- och
fastighetsnamndens befogenhet.

Bedlutet strider inte mot lag eller annan forfattning
Klaganden har anfort att beslutet strider mot ett flertal lagrum, i forstahand 4 kap 7 8, 7
kap 13-18 88 samt 11 kap miljcbalken.

Vad som avses med 4 kap 7 8 miljobalken &r att markanvisningarna delvis ligger inom
national stadsparken vilken atnjuter ett starkt skydd fran ny exploatering. For att inse be-
tydelsen av detta skydd krévs en genomlésning av prop 1994/95:3. Staden delar g heller
klagandens syn pa var gransen till national stadsparken ligger. Bortsett fran detta kan
markanvisningen i sig kan aldrig utgdra nagot 6vertramp gentemot skyddsavsikternai det
aktuella lagrummet. Nagon bedémning av om en exploatering haller sig inom det tillatna
utrymmet foér ny bebyggelse kan goras forst vid en mer detaljerad projektering. Ett 1&amp-
ligt tillfélle kan varai samband med ett detaljplanedrende. | och med att 4 kap 7 8 milj6-
balken faktiskt tillater en viss begrénsad exploatering kan inte de forsta forberedande
atgarderna, t ex markanvisningar eller andra forhandlingar med exploatorer, anses strida
mot detta lagrum.

Klaganden har &en anfort att markanvisningsbeslutet skulle strida mot strandskyddsbe-
stammelsernai 7 kap 13-18 88 miljobalken. Aven hér kan anforas att nagon bebyggelse
inte har paborjats, inte heller har bygglov sokts for den bebyggel se som markanvisningen
syftar till. Det & forst vid bygglovsskedet som tillatligheten kommer till beddmning en-
ligt 7 kap 16 § miljobalken alternativt vid detaljplanearbetet om fragan om strandskyddet
skall behandlas enligt 7 kap 15 § 2 st samma lag. Strandskyddsfragan har alltsa annu inte
aktualiserats.

Klaganden har ifrégasatt om inte det & fraga om en vattenverksamhet som inte bor till&
tasenligt 11 kap 6 8§ 1 st miljobalken. Det kan noteras hér att markanvisningen i sig inte
anger vilken form exploateringen kommer att fa. For det fall bostadsbebyggelsen kraver
vattentillstand &r det upp till byggherren att soka tillsténd hos miljodomstolen som da har
att ta stéllning till fragan. Till dess det blir aktuellt att ta stéllning till vattentillstandet kan
markanvisningen inte pa ndgot sétt anses strida mot reglernai 11 kap miljobalken.

Markanvisningen strider inte mot ndgon annan lag €ller forfattning heller.
Sammanfattning

Klaganden har inte anfért ndgon omstéandighet som gor markanvisningsbesl utet olagligt.
De omstandigheter som redovisas angdende national stadsparken bevarande & antingen

sadana att de inte har ndgon relevans for exploateringens nuvarande skede eller att de ar
mer av lamplighetskaraktar. Klagandens yrkanden bor ogillas.
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Bilagor

Bilaga 1 — markanvisningspolicy



