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Bildande av en stiftelse for skydd av gronmark. Skrivelse fran Ann-
Marie Stromberg (v) och Per Bolund (mp)

FORSLAG TILL BESLUT

1 Gatu och fastighetsndmnden godkanner kontorets fordag till bildande
av en dtiftelse for bevarande av biologiska och rekreativa varden i
stockholmsregionen

2 Gatu och fastighetsnamnden uppdrar &t kontoret att senast vid halvars-
skiftet 2004 inkomma med ett utarbetat fordag till stiftel sebildning

3 Gatu och fastighetsnamnden godkéanner detta tjansteutl dtande som svar
paAnn-Mari Strombergs och Per Bolunds skrivelse till Gatu- och
fastighetsndmnden 031021

Olle Zetterberg

Lars Calemo

SAMMANFATTNING

Kontoret redogor i @rendet for ett forslag om bildande av en stiftelse for
bevarande av biologiska och rekreativa vardenai stockholmsregionen.
Stiftelsens priméra uppgift ar att 1angsktigt aga och forvalta tatortsnéra
skogar och dvriga egendomar. | forsta hand foreslas delar av stadens
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Bilaga 1: Skrivelsetill GFN 031021
Bilaga 2: Samradsredovisning

1(9)



2(5)

lantegendomar tillforas stiftel sen. Senare kan annan offentligt agd mark
forvatas inom stiftelsens ram. De delar av lantegendomarna som inte
tillfors stiftelsen kan genom forvaltningsuppdrag forvaltas av stiftelsen.
Arendet &r foranlett av den tilltradande majoritetens programforklaring
2002 samt en skrivelse till Gatu- och fastighetsnamnden 031021 fran Ann-
Mari Stromberg (v) och Per Bolund (mp) (Bilaga 1). Den nya

namndmaj oritetens programforklaring upphéver det beslut om
bolagshildning och forsdljning av lantegendomarna som fattades av den
davarande ndmnden den 12 juni 2001. Detta bedut innehall, forutom
forsaljningsintentionerna, ett uppdrag till kontoret att inhémta synpunkter
fran ett stort antal remissinstanser. Sa skedde ocksa. Resultatet av denna
remiss har inte redovisats tidigare och bilagges darfor tjansteutl atandet
(Bilaga 2).

Entydiga remissvar visar natur- och friluftslivsorganisationernas,
naturvardsmyndigheternas, kommunernas, samt inte minst allmanhetens,
storaintresse for stadens egendomar och deras skétsel och utnyttjande. Det
stora vardet av en sammanhallen forvaltning med regionens och det
almannas intressen som md framhalls.

UTLATANDE

Bakgrund

Gatu och fastighetsnamnden fattade den 12 juni 2001 ett inriktningsbeslut
om bolagisering av AO Egendom till ett kommunalt bolag, AB Egendom.
Syftet med bolagiseringen var att underléita vidareforsdljning av AB
Egendom till lamplig kopare. | beslutet angavs bl a

"Det ar inget salvandamal for staden att &ga mark utanfor kommunens
granser. Det &r dock av storsta vikt infor forsaljningen att omraden som ar
viktiga for Stockhol marnas friluftsliv och omraden som ar viktiga for att
séakra den biologiska mangfalden skyddas’ .

Kontoret fick i uppdrag att i samrad med lansstyrelsen och berorda
inventera och fored a vilka omraden som skulle skyddas péa detta sétt.

Kontoret vidtog med anledning av beslutet ett antal atgarder. Bl a
inhamtades genom ett brett remissforfarande synpunkter fran myndigheter,
kommuner och organisationer avseende skyddsvérda omraden inom
lantegendomarna. En sasmmanfattning av samradssvaren, som g tidigare
redovisats, redovisas utforligt i bilaga 2.

Remissvaren

Samréadet tyder pa ett mycket stort intresse for stadens egendomar och deras
skotsel. En stor mangd skyddsvéarda omraden av olika storlek och olika
skyddsmotiv har presenterats. Det framgar ocksa klart att de skyddsvéarda
omradena ar geografiskt mycket spridda. De ligger som pérlor utstrodda
inom innehavet. De dutsatser som ett flertal tunga remissinstanser drar, bl a
organisationernas samarbetskommitté, representerande néstan 200 000
medlemmar, &r att i princip helainnehavet bor skyddas. Kanske inte
formellt som naturreservat, men genom ett fortsatt agande, dar malet for
forvaltning och skotsel liksom nu, faststélls med det allménnas intresse for



6gonen. Det framgar ocksa klart att en sammanhallen forvaltning av hela
egendomsinnehavet bast tillgodoser naturvardens och friluftdivets
Intressen.

" Regeringsuppdraget”

Intresset for gronomraden som ett samhéllsbehov och resursillustreras
ocksa pa riksplanet av det regeringsuppdrag om tétortsnara natur " Aldrig
langt till naturen” som utfardats den 27 juni 2002. | detta ger regeringen
lansstyrelsernai de mest tétbefolkade Ianen, Stockholms lan, Vastra
Gotalands 1an och Skane lan i uppdrag att ta fram program for varaktigt
skydd av de mest vardefulla, tétortsnara omradena. D& avses inte enbart
omraden med stort biologiskt och ekologiskt intresse utan dven omraden for
friluftdiv i olika former. Allt fler undersdkningar pekar ocksa pa behovet
och vérdet av vardagsnara natur bl a fér folkhdlsan och ménniskors
vabefinnande. Inte minst viktigt &r dettai storstadsregionerna dar
levnadstempot ar hogt och konkurrensen om markanvandningen &r hard.

Sammanfattningsvis kan alltsa konstateras att skydd och andamalsenlig
forvaltning av naturomréden, inte minst storstadsnéra, har hdg aktualitet.
Stockholms stad har genom sitt markinnehav unika mojligheter att bidractill
att tillgodose regionens behov.

Andradeforutsattningar

Nuvarande namndmajoritet har genom sin programforklaring 2002 upphéavt
foregdende namndmaj oritets bol agiseringsbesiut. Kommunfullméaktige har i
budget 2003 givit rBmnden (GFN) i uppdrag att gbra en 6versyn for att se
hur stadens mark, avsatt for rekreations- och friluftsandamal utanfor
kommungransen, langsiktigt skall bevaras. Detta stéll ningstagande, samt
remissinstansernas samstammiga synpunkter och dven statens redovisade
uppdrag till tétortdanen talar for en annan organisation. Enligt kontorets
uppfattning finns det Gvervagande ska som talar for ett fortsatt, bibehdllet,
osplittrat markinnehav. For att trygga det 1angsiktiga skyddet av detta
foredar kontoret darfor att en |6sning vore att tillskapa en stiftelse for
agande och skotsel av stadens tatortsnara marker sa att de biologiska och
rekreativa vérdena kan bevaras och utvecklas. Stiftelser med likartad
inriktning finns redan pd manga platser i landet. Som exempel kan man
namna Upplandsstiftel sen. Narbeldgen och vakand fér namnden &r
Skargardsstiftelsen med staden som stor intressent.

Inriktning

Till stiftelsenskulle foéras de lantegendomar, d v s mark och byggnader,
som forvaltas av Fastighetsforvaltningens Affarsomrade Egendom och som
& av betydelse for rekreation och/eller biologisk mangfald.

Andra marker som t.ex. exploateringsmark kan ligga kvar i GFK:s
fastighetsforvaltning och forvaltas av stiftelsen genom forval tningsuppdrag.
Stiftel sens &gande ochforvaltning skulle syftatill en ekonomiskt effektiv
naturvards- och friluftslivsinriktad skotsel med tillvaratagande av
egendomarnas samtliga kvaliteter. Eftersom forvaltning och skétsel av natur
ar en mycket langsiktig hantering krévs ett tryggt markinnehav som
mojliggor 1angsiktig planering. En forutséttning for detta ar stiftel sestadgar
som kréver stor politisk enighet vad avser forandringar i markagandet.
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Stiftelsen skall ha sitt site i Stockholm. Den bor ledas av en sdrskild utsedd
styrelse dér forutom fortroendeval da representanter 1ampligen kan inga
representanter for naturvards- och friluftsorganisationer ed. Stiftelsens
bemanning bor ocksa ske utifran den typ av kompetens som motiveras av
stiftel sens inriktning.

Av praktiska skél, inte minst tidsméassiga, bor stiftelsen till en borjan avse
enbart delar av Stockholms stads lantegendomar. Dess stadgar bor
emellertid medge och uppmuntra till senare anslutning av andra offentligt
agda marker, t ex 6vriga friluftsomraden inom Stockholms stad samt sddana
marker som grannkommunerna kan ténkas viljaanduta. Stadens skogar
och gronomraden inom den egna kommunen forvaltas idag av
stadsdelsforvaltningarna i samarbete med GFK:s regioner. Det bor utredas
om férvaltningen av stadens rekreationsmarker i den egnakommunen kan
forvaltas av stiftelsen genom t ex forvaltningsuppdrag.

Genom att forvalta andra offentligt agda marker genom férvaltningsuppdrag
skapas ett béattre underlag for kompetensuppbyggnad och nyttjande av
befintlig kompetens.

Namnet pa stiftelsen skulle kunna vara "Stor stockholmsstiftelsen” som
askadliggor inom vilket geografiskt omrade stiftelsen verkar.

Ekonomi

Staden bedriver f n pa samtliga sina lantegendomar ett natur- och
friluftslivsanpassat skogsbruk dér hansyn tas till andra krav an rera
produktionsaspekten. Denna skétsal har fétt stor acceptans hos bade
allmanhet och naturvardsmyndigheter. Nagot forenklat kan man kanske
saga att det &ar ett bibehdllande av denna skotsel som manga av
remissinstanserna varnar om och som man riskerar férloravid en
forsaljning av egendomarna. Verksamheten &r alltsa redan anpassad pa ett
sétt som tdmligen val sammanfaller med troliga skétselinstruktioner for en
tillténkt stiftelse. Kontoret ser darfor ingen anledning till varfér en
stiftelsebildning i nagon storre utstrackning skulle forandra dessa
ekonomiska forutséttningar. Pa plussidan torde dessutom kunnainraknas en
forenklad férvaltning och minskade administrationskostnader. Kontoret
forutsatter, som tidigare namnts, att stiftel sehestammel serna utformas pa ett
sadant sétt att forséljningar av byggnader med tillhdrande tomtmark kan
fortga som hittills. Likasa forutsétts att mark for angel agna reservat aven
fortsattningsvis kan avséttas och dar sd & lampligt overltas.

Kontoret forutsétter ocksa att erfarenheter fran liknande stiftelser tillvaratas.
Stiftel sens stadgar bor méjliggora sava kop som forsaljningar av mark och
annan egendom. Detta géller givetvis ocksa gentemot staden, d v s mark
kan sdljastillbakatill staden alternativt sdljas av staden till stiftelsen.

Kontoretsférsag

Kontoret foreslar att kontoret ges i uppdrag att, efter samrad med stadens
juridiska avdelning, under forsta halvaret 2004 aterkommartill ndmnden
med forslag till inréttandet av en stiftelse for &gande och skétsel av stadens
egendomar i huvudsaklig dverensstammelse med den inriktning som
redovisatsi detta tjansteutl&tande. | avvaktan pa stiftel sebildningen och
markoverforandet till denna bor pagaende g fardigforhandlade
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markforsajningar, med undantag av sddana som avser byggnader med tomt,
i mojligaste man begransas.

SLUT
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