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SAMMANFATTNING

Nacka kommun har uppréttat tva programférslag for detaljplanel aggning,
ett for Danvikshemsomradet och ett for Kvarnholmen mm pa Vastra
Sickladn i Nacka, som remitterats till bl a Stockholm stad. Programf érslaget
for Danvikshem mm omfattar mindre bostadskompletteringar, totalt ca 350
Igh for vardboende som tillstyrks. Programforslaget for Kvarnholmen &r
mycket omfattande och ber¢r i hdg grad Stockholm. Forslaget innebér en
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utbyggnad av ca 2000 nya ldgenheter och en ombyggnad av befintliga
industrianléggningar och nybyggnader fér ca 3000 arbetsplatser. Totalt
planerar Nacka nu for utbyggnader av ca 4000 Igh samt verksamheter pa
Vastra Sickladn, vilket & avsevart mer an i tidigare redovisade planer infor
planeringen av Danvikslsen och Henriksdals trafikplats

Stadsbyggnads- och gatu- och fastighetskontoren anser att det & mycket
positivt att Nacka med detta férslag, som innebér ett rejalt bostadstillskott,
medverkar till regionens bostadsforsorjning. Det centrala lget och de
mycket hoga miljokvaliteterna innebér att denna utbyggnad ar 1amplig. Men
kontoren riktar kritik mot den hdga biltrafikal stringen samtidigt som man i
Hammarby Sj6stad vinnlagt sig om en mer begransad biltrafikalstring
genom satsning pa en effektiv kollektivtrafik, framst sparvag och béttrafik.
Hela Sydostsektorn maste anses ha ett underdimensionerat trafiksystem
mot Stockholms innerstad och norrut.

Planerade biltrafikmangder vid Henriksdals trafikplats bedoms kraftigt
komma att 6verskridas. Planerade utbyggnader kan till stor del inte
genomforas innan Danviksl 6senprojektet med en planskild korsning vid
Henriksdal genomforts. Positivt & dock att Nacka kommun far en betydligt
storre exploateringsnytta av Danviksl 6senprojektet genom den planerade
bebyggelsen och darmed kan bidra ekonomiskt till genomférandet i storre
utstrackning &n vad som tidigare forvantats.

Den stora utbyggnaden kommer ocksa att alstra en mycket omfattande
busstrafik dels vid Henriksdals trafikplats dels mot Slussen och innerstaden.
For att majliggora utbyggnaden av en gren av tvéarbanan till Kvarnholmen
bor forsvarsarbeten for denna gren Overvagas redan i

Danviks 6senprojektet. SL har dock aviserat att man inte vill bidratill denna
del varfor finansieringen bor utredas innan beslut fattas om Kvarnholmens
utbyggnad.

Ett alternativt sitt att minska bed astningen pa Henriksdals trafikplats mm &r
att bygga ut den planerade bron 6ver Svindersviken &ven for biltrafik &ven
om kontoren inser att detta innebar en stor ekonomisk belastning for
Kvarnholmenprojektet.

Kontoren konstaterar vidare att de gestal tningsprinciper som féreslas for
nybyggnationen knappast ar forenliga med den planerade utbyggnaden.
Denna bor darfér minskas alternativt bor andra mer stadsméssiga
gestaltningsprinciper formuleras. Planerad nybebyggelse har mycket stora
stadshildseffekter langs Stockholms inlopp och utblickarna fran Djurgarden
och grénsar mot Nationalstadsparken.

Kontoren konstaterar slutligen att en relativt stor del av Hammarbyverkets
fjarrvérmeanl &ggnings erforderliga utbyggnad behdvs for att tillgodose
Nackas utbyggnadsplaner. Det finnsi Stockholm en konflikt mellan verkets
utbyggnadsplaner och befintlig bostadsbebyggel se samt stadens egna
bostadsforsorjningsplaner. Nacka maste darfor engagera sig i de regionala
studier som nu paborjas for att studera var framtida tillkommande
energiproduktion ska forlaggas.
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UTLATANDE
Bakgrund

Nacka kommun har bl atill Stockholms stad dversant dels program for detaljplanel &ggning
av Danvikshemsomradet, dels program for detaljplaneléggning av Kvarnholmen mm.
Forslagen har remitterats till stadsbyggnadsnamnden, gatu- och fastighetsndmnden och
stadsledningskontoret for yttrande senast 2003-09-06.

FoOr bada programomradena géller en ny 6versiktsplan antagen av Nackas
kommunfullméaktige 2002. Danvikshemsomradet omfattas dessutom av en fordjupad
dversiktsplan antagen 1998. Bada programomradena omfattas av ” Kvalitetsprogram for
Nackas norrakust” fran 1999. Bada omradena berdrs dven av ett antal riksintressen for
kulturminnesvarden, for kust och skargard, for farled och for kommunikation. Omradet
gransar till Nationalstadsparken i Stockholm och paverkar i hog grad Djurgarden vad géller
utblickar mm. Kontoren forutsétter att programmen aven remitteras direkt till
Djurgardsforvaltningen.

| dessa 6versiktliga program och planer fastslas att de ddre nu nedlagda industriomradena
langs Vastra Sickladns norra kust ska kunna omvandlas och kompletteras fér ny anvandning,
till stor del bostéder. Exploateringen ska ske pai huvudsak tidigare exploaterad mark pa
bergspartiernas kron och langs strander. Befintlig naturmark och obebyggda sluttningar ska
bevaras. De olika omradena ska inte byggas samman utan atskiljas av storre grona partier.
Det befintliga vagnétet ska utgora bas for omrédets trafikforsorjning. Omradets
kollektivtrafikforsorjning bor pa sikt kunna kompletteras med en utbyggnad av en gren av
tvarsparvégen. Stockholms stad har tidigare yttrat sig 6ver dessa 6versiktliga planer och
program liksom Over ett antal detaljplaneforslag for utbyggnadsprojekt langs Véastra
Sickladns norra kust.

Programfor slagen

Programfordaget for Danvikshem mm innebar mgjlighet till mindre

bostadskompl etteringar uppe pa bergsplatan i direkt anslutning till Danvikshems nuvarande
anlaggningar. Kompletteringarna omfattar ca 200 |&genheter for olika former av vardboende.
(Omréde 1 och 2). Programfordaget visar ocksa pa majligheter att senare bygga ca 150
lagenheter i andutning till Kvarnholmsvagen. (Omrade 5). Denna utbyggnad &r dock inte
m&jlig innan Osterleden byggts ut.

Seillustration sid 8

Programforslaget for Kvarnholmen mm innebér en successiv majlighet till en mycket
omfattande stadsutbyggnad. Kvarnholmen, som inrymmer nedlagda kvarn- och
oljeindustrianl&ggningar och befintliga bostader med totalt ca 70.000 kvm BTA yta, foredas
byggas ut med ytterligare ca 235.000 kvm bostads- och verksamhetsyta. Omradet &gsi sin
helhet av KF fastigheter AB. Ambitionen &r att skapa " en stadsdel med skérgardskansla som
tillfredstaller stadsmanniskans krav pa en variationsrik miljé och boendekvalitet samt
tjanstesektorns krav pa representativ och inspirerande miljo”. Stadsdelen uppskattas fullt
utbyggd kunnainnehalla lagenheter fér ca 4000 boende ( ca 2000 Igh) och for ca 3000
arbetsplatser.
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Kvarnholmen foreslas ater bli en holme genom att det tidigare igenfyllda Hastholmssundet
aterskapas. Omradet fored as trafikforsorjas i huvudsak fran befintligt vagnét. En ny bro for
kollektivtrafik och for gang- och cykeltrafik foreslés byggas frén Kvarnholmens yttre del
Over Svindersviken for direktare kontakt med Nacka Strand och Nacka Centrum. Ett
sparreservat for tvarsparvagen langs Kvarnholmsvégen redovisas. Markégaren planerar att
starta expl oateringen genom utbyggnadsetapper omfattande Kvarnomradet och Gaddviken.
Programmet anger att manga yttre faktorer, t ex genomforandet av Danviksldsenprojektet,
kan komma att paverka utbyggnadstakten.

Seillustrationer sid 9-11
Kontorens synpunkter

Programforslaget for utbyggnaden av Danvikshem mm innebér en s begréansad exploatering
att kontoren inte har ndgra synpunkter utan tillstyrker detta da det ligger helt i linje med
tidigare antagna Oversiktliga program- och plandokument. Kontorens synpunkter
koncentreras istéllet till kommentarer kring programmet for utbyggnaden av Kvarnholmen
mm.

Exploateringens storlek och innehall.

Kontoren konstaterar att det nu uppréttade programférslaget innebar majlighet till en mycket
stor stadsutbyggnad. Nytillskottet med ca 235.000 kvm BTA yta motsvarar tillsammans med
omvandlingen av den befintliga bebyggelsen t ex utbyggnaden av hela Sodra
Stationsomradet.

Jamfort med tidigare uppréattade program- och plandokument har darmed bade den totala
exploateringsnivan och framst antalet tillkommande |agenheter okat pa Vastra Sicklaon. |
Nackas antagna fordjupade 6versiktsplan fér Sickla fran & 2000 bedéms det totala antal et
tillkommande bostader pa Vastra Sickladn uppgatill 2.600 nya lagenheter och nya ytor for
verksamheter till 100.000 kvm.

Bara utbyggnaden av Kvarnholmsprojektet innebar ca 2000 Igh och 75.000 kvm nya
verksamhetsytor. Till detta kommer tidigare antagna detaljplaner fér utbyggnader av
Finnboda Varv med ca 550 Igh och 25.000 kvm verksamhetsytor, Saltgokvarn med ca 450
Igh och 25.000 kvm verksamhetsytor och Danviksstrand med 150 Igh. Mindre

kompl etteringar omfattande ett par hundra légenheter planeras eller har redan genomforts
kring Henriksdalsberget , Finnberget och Danvikshem. Utbyggnaden av DanvikslGsen
projektet innebar mojlighet till ytterligare utbyggnader langs Kvarnholmsvégen. Totalt
innebdr detta att nastan 4.000 nya lagenheter samt omfattande verksamhetsytor planeras att
byggas ut pa Vastra Sickladn inom Nacka.

Kontoren anser att Vastra Sicklaons centralalage i regionen med ca 3,5 km avstand till
Slussen och med mycket stora miljomassiga kvaliteter motiverar denna omfattande
stadsutbyggnad. Tillsammans med Stockholms direkt angransande stadsutbyggnader i
Hammarby Sj6stad skapas hér forutsdttningar for ett av regionens stérsta
stadsutvecklingsomraden. Detta stéller samtidigt stora krav pa miljomassiga kvaliteter och
infrastrukturutbyggnad.
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Trafikalstring och infrastruktur.

| programhandlingarna anges att Kvarnholmsomradet ska dimensioneras for ett
parkeringsbehov om 1 bilplats/Igh och 1 bilplats/ 25 kvm kontor (motsvarar 40 pl/ 1000 kvm
verksamhetsyta). Motsvarande dimensioneringstal & t ex for Hammarby Sj6stadsprojeket
0,5 hilplatser/Igh och 10 pl/ 1000 kvm verksamhetsyta. Dimensioneringstal om 40 pl/ 1000
kvm verksamhetsyta nyttjas i Stockholm enbart for parkeringsanléggningar for storre
handelsomraden i ytterstaden. | programhandlingarna anges vidare att omradet kommer att
alstraen biltrafik om ca 12.000 f/d som i sin helhet ska nyttja Kvarnholmsvégen via
Henriksdals trafikplats/ Danvikstull.

Kontoren konstaterar att hittillsvarande trafikber&kningar for utformningen av
DanvikslGsenprojektet baseras pa att dagens trafik om ca 8.000 f/d vid Kvarnholmsvégens
angdlutning till Henriksdals trafikplats, forvantas okatill ca 20.000 f/d nér Vastra Sickladn i
sin helhet byggts ut. Hela denna trafikkapacitet skulle datasi ansprak for
Kvarnholmsprojektet vilket inte &r realistiskt. Den utOkade exploateringen pa Vastra
Sickladn och det mycket stora bilberoendet pekar istéllet mot att trafikkningen kommer att
bli vasentligt stérre, snarare ca 30.000 f/d nér alla planerade utbyggnader enligt ovan
genomforts. Vidare konstaterar kontoren att genomférandet av Danviksl Gsenprojektet & en
forutséttning for att ytterligare utbyggnader pa Vastra Sickladn ska kunna ske samt att dessa
utbyggnader tidsmassigt maste samordnas med Danviks 6sens genomforande.

Den hoga biltrafikalstringen & dels beroende av hdga parkeringstal men &ven av vag- och
kollektivtrafiksystemets och serviceplaneringens utformning. Kontoren anser inte att det &ar
uttryck for en god och miljoanpassad planering att i s hog grad som programfordaget nu
visar enbart utga fran befintligt vagnat och kollektivtrafiksystem. Kollektivtrafiksystemets
bas forslas utgoras av dagens busstrafik, linje 53, som trafikerar innerstaden. Visserligen
visas ett reservat for en framtida majlig forlangning av tvarsparvagen. Men utbyggnaden &r
inte redovisad som en férutsdttning for exploateringen. Detta projekts realism &r enligt SL
tveksamt framst beroende av olamplig linjestrackning och kapacitetsbrist. Likasa skisseras
en majlig utbyggnad av nya bétférbindelser till innerstaden, vilket & en intressant och
troligen nodvandig delldsning for kollektivtrafiken. Detta innebar att det sk
Sj6bussprojektet bor prioriteras. Denna fraga bearbetasf nav SL.

Programforslaget redovisar en ny broforbindelse 6ver Svindersviken for direktare kontakter
inom Nacka vilket & mycket positivt. Med den hoga inriktning pa biltrafiktransporter som
forslaget samtidigt uttrycker kan dock ifragasittas om inte denna forbindelse dven bor kunna
nyttjas for biltrafik for att minska trafikmangderna vid Henriksdal.

Sammanfattningsvis anser kontoren att den nu féreslagna omfattande stadsutbyggnaden
kraver en starkare samplanering mellan kollektivtrafiksystemets och bebyggelse- och
trafikstrukturens utformning sa att kollektivtrafikens andel av resandet vasentligt kan ckas
och biltrafikalstringen i motsvarande man minskas. Stockholmsregionen har mycket starka
traditioner att forsvarainom detta planeringsomrade. Aven den lokala serviceplaneringens
utformning och innehdll & annu mycket osaker vilket ytterligare riskerar att 6ka resandet.
Med tanke pa den foreslagna exploateringens beroende av Danviksl Gsenprojektet, forutsétter
kontoren att Nacka kommuns exploateringsnytta medfor att Nacka tar ett stérre ekonomiskt
ansvar for Danviks 6senprojektets genomférande. For att sakra en forbéttrad kollektivirafik
bor tvéarbanans gren till Kvarnholmen byggas samtidigt som tvarbanan drasin till Slussen.
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Atminstone bor forsvarsarbetena utforas for Kvarnholmsgrenen redan nér
Danviksl6sensprojektet genomfors.

Bebyggel seutformning, stadsgestaltning.

Aven om Kvarnholmen och aktuella utbyggnader ligger helt inom Nacka fér de en vésentlig
paverkan pa miljon framst pa Djurgarden som ocksa ligger i National stadsparken. Det ar
darfor aven ett riksintresse och Stockholmsintresse.

Ett antal grundl&ggande stadsgestaltningsprinciper finns for Vastra Sickladns befintliga
bebyggelse och som &ven i de 6versiktliga planeringsdokumenten avses utgora grund for
vidare kompletteringar. De ursprungliga industri- och institutionsanl&ggningarna ligger
atskiljda fran varandra med stérre mellanliggande obebyggda kraftfulla natur- och
vegetationspartier. Bebyggelsen ligger i huvudsak antingen pa kajplanen langs stranderna
eller pa bergspartiernas kron. Pa Kvarnholmen ligger &ven en stor del av
industrianl&ggningarnai §éalva sluttningen mot Saltgon. De ursprungliga anldggningarna
har ofta en mycket kraftfull volym som bestér av successivt direkt adderade utbyggnader
tillkomna under olika tidsepoker. Dessa principer foreslas bibehdllas aven vid nu aktuella
kompl etteringar och ombyggnader.

Det gestaltningsmassiga problemet som nu successivt forstarks, & att de olika
kompletteringsprojekten blir sd storai férhallande till de ursprungliga anléggningarna att
dessa gestal tni ngsprincipers beréttigande kan ifrégaséttas. | de projekt som nu successivt
genomfors blir kompletteringarna volymmassigt ofta lika stora som de ursprungliga
anl&ggningarna och allt mer sammanbyggda; Saltgokvarn/ Danviksstrand respektive
Finnboda/ Gaddviken /Kvarnholmen. | Kvarnholmsprojektet blir detta mycket tydligt genom
den successivt utokade exploateringsvolymen. De gestal tningsmassiga konsekvenserna blir
otydliga, varken ett bibehallande av det ursprungliga gestaltningsgreppet eller en ny mer
stadsméssig gestaltning anpassad till den faktiska och i sig |dmpliga utvecklingen. | det nu
aktuella programforslaget foreslas t ex mycket stora och hdga kontorsvolymer i anslutning
till den gamla kvarnanléggningen pa kajplanet mot Saltsjon. Likasa féreslds mindre 1aga
bostadspunkthus pa kajplanet vid foten av den jéttelika befintliga sil oanl ggningen.
Gestaltningen kanns mycket tillfélig och tveksam i dessa delar. Bebyggelsens utformning i
denna del har mycket stor stadshildsmassig paverkan pa Stockholms inlopp och utgér fond i
utblickar fran Skeppsbron/ Slussen.

Kontoren anser sammanfattningsvis att antingen bor projektets volyms- och planméssiga
utbredning minskas sa att de ursprungliga gestaltningsidéerna kan tillampas alternativt bor
andra Overgripande och mer stadsmassiga gestaltningsprinciper formuleras och tillampas
som béttre svarar mot den planerade och angransade utbyggnaders omfattning.

Teknisk fOrsorjning.

| Nackas dversiktsplan 2000 anges att en omfattande utbyggnad av fjarrvarmenétet pagar dar
lokala produktionsanl&ggningar |aggs ner och ersétts av fjarrvarme fran Hammarbyverket i
Stockholm. Detta géller Alphyddan, centrala Sickla, O och V Finntorp, Nacka centrum och
Jarlaberg. | programfordaget anges inte hur det nu aktuella programomradet ska
varmeforsorjas men stadsbyggnadskontoret antar att &ven detta omrade planeras forsorjas
fran Hammarbyverket.

| Stockholm finns nu, i samband med utbyggnaden av planomradet Hammarby Gard i
Hammarby Sjostad, konkurrerande markanvandningsansprak mellan planer for
bostadsutbyggnader och planer for utbyggnader av Hammarbyverket. Det finns ocksa
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begransningar i Hammarbyverkets utvecklingsmdjligheter m h t befintlig bostadsbebyggelse
och skolai Norra Hammarbyhamnen. Hammarbyverket behdver byggas ut dels for uttkad
produktion for Stockholms behov men &ven for att tillgodose Nackas utbyggnadsplaner. Mer
an en fjardedel av utbyggnadsbehovet berdknas behdvas fér Nackas del.

Kontoren anser att vissa utbyggnader av Hammarbyverket kan ske inom befintlig fastighet
men motsatter sig att ytterligare utbyggnader sker pa angransande mark. Kontoren anser
aven att det mycket centralalaget i direkt anslutning till omgivande befintlig
stadsbebyggelse inte heller pa sikt ar [ampligt for ytterligare utbyggnader. Det & ocksa
tveksamt om sadana atgérder skulle kunna ges tillstand enligt miljobalken m ht befintlig
bostadsbebyggel se. Staden har darfor initierat att regionplanekontoret har paborjat en
regional studie om var framtida ytterligare varmeproduktion [ampligen kan ske. Det &r
vasentligt att &ven Nacka deltar i dessa studier och att man aven inom Nacka aktivt soker
lamplig lokalisering for 6kad produktionskapacitet. Fortum har under hand angivit att en
bergrumanlaggning langs Nackas norra kust kan vara en lamplig forl&ggning.

SLUT
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