TJIANSTEUTLATANDE

MARKKONTORET

Kontaktperson Till

Koki Hjelmstrom Marknd@mnden 2006-11-16
Innerstad

Telefon: 08-508 263 18
koki.hjelmstrom@mk.stockholm.se

Nationalstadsparken. Samradsforslag till 6veriktsplan-
Stockholmsdelen. Remiss

Forslag till beslut

1. Markndmnden beslutar att som svar pa remissen déverldmna och dberopa
markkontorets tjdnsteutlatande

2. Forklara paragrafen for omedelbart justerad

Goran Lingsved

Stefan Eriksson

Sammanfattning

Markkontoret har fatt samradsforslaget Forslag till oversiktsplan for Natio-
nalstadsparken - Stockholmsdelen for yttrande senast den 1 november 2006.
Kontoret har fatt dispens fran detta datum och far ldmna svar pa remissen ef-
ter Markndmndens beslut.

Kontoret har varit med och tagit fram samradsforslaget och har frimst beva-
kat markanvandningsfragor och utveckling bade i, och angransande till, Na-
tionalstadsparken.

Markkontoret delar 1 huvudsak Stadsbyggnadskontorets uppfattning i dver-
siktsplanen och &r positivt instdllda till att de mer bebyggda omraddena kan
utvecklas inom sina respektive karaktérer.

Avgrénsning och tolkning av vilka funktioner som hor till respektive inrikt-
ning bor klargoéras och eventuellt utredas ytterligare. Markkontoret anser att
det under det fortsatta arbetet sarskilt bor utredas om staden bor ansdka om
dndring av Nationalstadsparkens lagskydd.

Diarienr: M2006-512-01349:1
2006-10-30

Bilaga 1. Stadsbyggnadskontorets sammanfattning av dversiktsplanen
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Remissen

Markkontoret har fatt samradsforslaget Forslag till 6versiktsplan for Natio-
nalstadsparken Stockholmsdelen for yttrande senast den 1 november 2006.
Markkontoret har fétt dispens fran detta datum och far ldmna svar pa remis-
sen efter Markndmndens beslut.

Samradsforslaget

Samradsforslaget bestar av en rapport samt en karta. Till detta tjdnsteutla-
tande bifogas en sammanfattning av forslaget, sammanstélld av Stadsbygg-
nadskontoret september 2006, bilaga 1. Samradsforslaget i sin helhet finns
pa Stadsbyggnadskontorets hemsida, http://www.stockholm.se/sbk.

Samradsforslaget avses ligga till grund for den slutgiltiga Oversiktsplanen
som formellt blir en fordjupning av Oversiktsplan 99 (OP99). Syftet med
planen &r bl.a. att tydliggdra inneborden av lagen for Nationalstadsparken.
Oversiktsplanen ska ge stadens syn pa omradets bevarande och utveckling.
Planen blir vigledande for beslut om framfor allt markanvéndning och be-
byggelseutveckling.

I framtagandet av planen har Stadsbyggnadskontoret tagit hansyn till den
framtida utvecklingen av Stockholm med bl.a. blivande stadsutvecklingsom-
raden i bade Stockholm och Solna och dven ett 6kat besdksantal. Markkon-
toret har deltagit i framtagandet av forslaget.

Samridsforslaget beskriver tva typer av omrédeskaraktirer, dels Park- och
naturmiljoer for friluftsliv och rekreation och dels mer bebyggda och anlag-
da omrdden for utveckling samtidigt som det historiska landskapets natur-
och kultur virden bevaras. Huvudvégar, spar, cykelleder, kraftledning och
reservat for framtida huvudvégar och spar redovisas ocksa.

Samradsforslaget dr vidare uppdelat pa tio geografiska delomrdden (fyra
parklandskap och naturmiljoer och sex mer bebyggda och anlagda omrd-
den) dir en sarskild fordjupning sker utifrn varje omrades karaktir. For var-
je del preciseras tankt markanvindning och framtida véigledning for framtida
beslut. Omradena ér:

1. Vetenskapsstaden
Norra Djurgarden, parklandskap och naturmiljoer
Haga-Brunnsviken, parklandskap och naturmiljéer
Idrottsparken
Giérdesstaden
Ladugardsgirde-Kaknés, parklandskap och naturmiljéer
Soédra Djurgérden, parklandskap och naturmiljoer
Museiparken
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9. Evenemangsparken
10. Skeppsholmen

Omride som igs
av staten

Omride som igs 3
av Stockholms stad

Omride som igs

av privat dgare

Killa:

Lagfarna dgare sam manstillda av I B :;' é, G
Stockholms stadsbyggnadskontor 2005 %‘%ﬂb

Markdgoforhdllanden iNationalstdsarken

Staden édger delar av Bellevue (Norra Station), Djurgérdsstaden och Ladu-
girdsgarde-Kaknds inom Nationalstadsparken. Staten dger resterande mark.
For Djurgardsmarken géller kunglig enskild dispositionsrétt som administre-
ras av Kungliga Djurgérdens Forvaltning.

Efter stillningstagande i Stadsbyggnadsndmnden skall planen slutligen be-
handlas 1 Kommunfullmaktige.

Markkontorets synpunkter

Allmdnt

Ett av Oversiktsplanens syften ar att tydliggora avgriansningen for omraden
inom Nationalstadsparken for att inom dessa omraden ge stadens syn pé hur
de skall utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen skall fungera vigledande da
varje enskilt projekt inom parken aktualiseras. Markkontoret har bevakat
dessa fragor i framtagandet av samradsforslaget.
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Markkontoret delar i huvudsak Stadsbyggnadskontorets uppfattning och ar
positivt instéllda till att det nu blir tydligare vilken grundkaraktir som géller
for de olika omradena och att de mer bebyggda omradena kan utvecklas
inom sina respektive karaktarer. Till exempel forutsitts att omradet Veten-
skapsstaden, med universitetet mm, ska kunna utbyggas och anpassas for sitt
dndamal utan att de sdrskilda bestimmelserna for Nationalstadsparken lag-
ger hinder i véigen.

Parkens grdnser,; byggande intill parken

Avgrinsningen for hela Nationalstadsparken gjordes i Oversiktsplan 99 och
foreslas ha samma dragning fortséttningsvis med smairre justeringar. Mark-
kontoret anser att ytterligare justeringar av grinsen bor goras. Detta framgar
av kontorets kommentarer under rubrik Omrddesspecifika synpunkter.

Markkontoret anser ocksa att det av planen tydligare bor framga att byggan-
de intill nationalstadsparkens grins ska kunna ske med i huvudsak normal
exploatering.

Markanvindning m.m.

For flera verksamheter inom de olika delomrédena kan det bli en mélkon-
flikt om en i sig godkénd verksamhet medfor ndgot som planen inte foror-
dar. Tolkningsproblem bade nu och i1 framtiden dr uppenbara och kontoret
anser att det dr viktigt att detta pa nagot sétt tas upp i planen. Till exempel
bor fragan om bilparkering i Evenemangsparken tydliggoras i planen. Detta
utvecklas nirmare nedan.

En uppdelning mellan aktiva och lugna zoner redovisas i en karta och i tex-
ten. I kartan skiss till zonering av rekreationslandskapet som planeringsun-
derlag” redovisas t.ex. omrddena “Fisksjodng” och ”Drottningberget — Kam-
mar Jakten” som lugna zoner. Om denna zonering skall finnas med i dver-
siktsplanen bor det utredas vidare eller klargoras sa att samstimmighet med
det som anges i text under t.ex. Norra Djurgérden och Ladugérdsgirde-
Kaknis uppnés. Zonindelningen bor inte forhindra ny géng- och cykelvig sé
som &r tinkt i bl.a. Fisksjoang.

Atgdéirder for att stirka ekologiska samband

Markkontoret anser att rapporten Stdrkta spridningsvigar mellan Norra och
Sédra Djurgarden framtagen av staden ska vara végledande for atgirder for
att stidrka de ekologiska sambanden. I rapporten foreslés ett antal atgérder
sdsom fristdllning och nyplantering av ek, anldggande av vatmarker och
grodtunnlar m.m. som ldmpliga &tgérder i forsta hand. Forslag pa ldgen for
ekodukter eller sociodukter i samradsforslaget kan enligt kontorets mening
utga.
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Eventuell justering av Nationalstadsparkens lagskydd

Kontoret konstaterar att de uttalanden som gjordes i forarbetena till Natio-
nalstadsparken i viss del inte ldngre anses kunna ge stod for tillimpningen
av lagskyddet. Bland annat uttalas dér att "sddan fornyelse av infrastrukturen
1 omradet bor vara mojlig att utfora, som sammantaget medfor en forbattring
av miljon inom nationalstadsparken eller som mojliggor en visentlig forbétt-
ring for hilsa och miljo i frdga om en infrastrukturanliggning som beror par-
ken." I regeringsrittens provning av beslut har konstaterats att den direkta
lagtexten gar fore uttalanden i forarbetena. Regeringsrétten har ocksa uttalat
att begreppet intrang dven omfattar tillfdlliga tgarder. Kontoret skulle dér-
for gédrna se att Nationalstadsparkens lagskydd kunde justeras sa att avvég-
ningar, dér en storre nytta for Nationalstadsparken kan komma ifraga, ska
kunna gdras dven om sjidlva genomforandet innebar ett tillfilligt intrdng. En
sddan justering skulle ocksé kunna innefatta tgarder som har regional sam-
hillsnytta. D.v.s. att tillimpa Miljobalkens grundldggande hansynsregler i 2
kap dven 1 de hushallningsbestimmelser som avser Nationalstadsparken i 4
kap miljobalken.

I samrddsforslaget preciseras de omraden som utgor parklandskap och na-
turmiljoer pa ett sitt som avses ge en tydlig vigledning for tillimpningen av
Nationalstadsparkens lagskydd. Samtidigt kan befaras att denna precisering
kommer att minska mojligheterna att vidta atgérder inom de preciserade om-
rddena vilka ger forbattringar for Nationalstadsparken som helhet.

Det kontoret avser hir kan t.ex. gélla den markforldggning av kraftledningen
over Norra Djurgérdens parklandskap som diskuteras; en atgard som dven
berér omrdden som parklandskap och naturmiljéer. En markforldggning
skulle ge visentliga forbattringar for omradets virde som kulturlandskap och
rekreationslandskap som helhet, men kunna uppfattas som intrdng i park-
landskap och naturmiljoer under genomforandet. Det kan vidare géilla ge-
nomfdrandet av Osterleden eller andra Atgéirder som ger en regional sam-
hillsnytta.

Omradesspecifika synpunkter

Haga-Brunnsviken — parklandskap och naturmiljoer:

Forbindelser mellan Karolinska sjukhuset och Norra Djurgarden bor stude-
ras vidare.

Idrottsparken
Omradet vister om Stordngsbotten vilket 4r markerat som Naturmark och

vegetation som dr sérskilt viktigt att virna om, bor detaljstuderas med hén-
seende pa mojligheten att omfora trafik fran Fiskartorpsvigen till Stordngs-
védgen och att inrymma ytterligare idrottsanldggningar i kombination. Inne-
borden kan bli att Naturmarken inskrénks.
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Gérdesstaden:

For den sddra delen av kv. Tre Vapen pa Ladugédrdsgirde foresléds kvarters-
marken upphévas och inga i det samlade parklandskapet. Kontoret anser att
detta i s fall bor motiveras béttre 1 samridsforslaget.

Ladugirdsgirde-Kaknés, parklandskap och naturmiljoer:
Louddens reningsverk bor ingé i omradet for Louddens exploatering.

Bebyggelsegrupperna behdver forses med bevaranderegler enligt plan- och
bygglagen. Marken uppléts hir av staden till privata dgare av byggnaderna.
Intresset av att bygga till eller pa annat sitt fordndra bebyggelse eller mark
har 6kat de senast dren. Inom Kakndsomrédet ligger mindre bebyggelse-
grupper som Lidingdbro, Fridhem och Rosenbhill.

Markkontorets erfarenheter ar att de allmidnna regler i plan- och bygglagen
som géller for dessa byggnader och mark, som ligger utanfor detaljplan, inte
alltid racker till for att bevara viardena. Av samradsforslaget framgar att det
ar markdgarens upplételseavtal som bidrar till att virdena kan besta. Det ar
en olycklig 16sning eftersom provningen av bygglov enligt plan- och bygg-
lagen ofta gér fore de tillstand frdn staden markupplatelseavtalen kraver.

Enligt kontorets bedomning bor detaljplanekrav enligt 5 kap plan- och bygg-
lagen kunna havdas idag vad giller bebyggelsesituationen inom dessa tre
bebyggelsegrupper. Kravet pd detaljplan kan atminstone leda till att omra-
desbestimmelser upprittas. Markkontoret foreslar att fragan utreds vidare i
samarbete med stadsbyggnadskontoret.

Evenemangsparken:

Samradsforslaget menar att omrédet dr av stor betydelse for besdksndringen
och att det skall bevaras och vidareutvecklas som den néjes- och lustpark
den varit under mer &n hundra &r. Kontoret anser detta vara en lamplig ut-
veckling for omradet och oversiktsplanen bor med denna inriktning inte lig-
ga till hinder for att detta ocksé skall kunna genomforas. Planen behover
emellertid kompletteras.

I samradsforslaget under avsnittet om vagledning for framtida bruk namns
att trafikbelastningen under sommaren behéver minska samtidigt som omrd-
det behéver goras ldttillgdngligt for fler besokare. Markkontoret menar 1
likhet med fOrslaget att det &r viktigt att tillgangligheten till omradet forbatt-
ras. Evenemangsparkens besoksantal forvintas bli hogre bade sommar och
vintertid. Markkontoret menar ocksé att parkeringsmojligheterna for bil
maste lyftas fram. Nér parkeringsplatser 1 kv. Skeppsholmsviken férsvinner
vid Grona Lunds utbyggnad bor bl.a. funktionshindrade och barnfamiljer fa
andra mojligheter att na omradet med bil.
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Markkontorets forslag

Nationalstadsparken och det omrade som ingér &r en viktig resurs for Stock-
holm. Det &r viktigt att det tydliggdrs hur omradet kan anvéndas och utveck-
las over tiden. Indelningen 1 de tva huvudtyperna Park och naturmiljoer re-
spektive Bebyggda och anlagda omrdden &r bra. Markkontoret delar i hu-
vudsak Stadsbyggnadskontorets uppfattning och anser att oversiktsplanen
kan vara en god vigledning for framtida beslut. Kontoret vill dock dérutdver
sarskilt peka péd de punkter som framhallits under foregaende rubrik.

Framfor allt anser markkontoret att det under det fortsatta arbetet sérskilt ut-
reds om staden bor ansdka om dndring av Nationalstadsparkens lagskydd.
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