TJIANSTEUTLATANDE

MARKKONTORET

Kontaktperson Till

Koki Hjelmstrom Markndmnden 2006-09-21
Innerstad

Telefon: 08-508 263 18
koki.hjelmstrom@mk.stockholm.se

Ansodkan om bidrag for marksanering vid Junibacken. Remiss fran
Kommunstyrelsen.

Forslag till beslut

1. Markndmnden dverldmnar och dberopar kontorets utlatande till
Kommunstyrelsen.

Goran Langsved

Stefan Eriksson

Sammanfattning

Junibacken Drift AB har i skrivelse till kommunstyrelsens ordférande
hemstillt om att staden skall svara for sanering av ett fororenat omrade, samt
aterstéllande, inom Galérparken, S6dra Djurgdrden. Kommunstyrelsen har
2006-06-08 remitterat skrivelsen till Markndmnden for yttrande senast 2006-
09-22.

Skrivelsen redovisar dversiktligt planerna pa att bygga en lekpark i
anslutning till Junibackens verksamhet.

Skrivelsen redovisar att marken &r kraftigt fororenad och kostnader for
sanering berdknas till 4,8 Mkr och aterstdllningskostnader till 750 tusen kr.
Junibacken Drift AB framhaller att Stockholm Stad bor svara for dessa
kostnader.

Underlaget for skrivelsen bestar av tre rapporter som kontoret har tagit del
av.

Den militdra verksamheten (1700-talet till 1969) pa platsen pekas ut som
orsak till de fororeningar som patriffats. Forenklat finns tvéd ansvarskretsar
for markfororeningar utpekade i miljobalken, verksamhetsutovare och
fastighetsdgare. Kontoret konstaterar att staden inte tillhor nagon av dessa
tva utpekade ansvarskretsar i friga om det aktuella omradet. Det dr Statens
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Bilaga 1: Skrivelse fran Junibacken
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fastighetsverk som &r fastighetségare och Staten via forsvarsmakten som har
varit verksamhetsutovare.

Remissen

Junibacken Drift AB har i skrivelse till kommunstyrelsens ordférande
hemstéllt om att staden skall svara for sanering av ett fororenat omrade, samt
aterstéllande, inom Galérparken, Djurgdrden. Kommunstyrelsen har 2006-
06-08 remitterat skrivelsen till Markndmnden for yttrande senast 2006-09-
22. Arendet har dven remitterats till Miljo- och hilsoskyddsndmnden,
Ostermalms stadsdelsnimnd samt Kungliga Djurgardens forvaltning (nedan
kallat Djurgardsforvaltningen).

Skrivelsen

Skrivelsen, frdn Junibacken Drift AB (Bilaga 1), redovisar dversiktligt
Junibackens planer for att bygga en lekplats (Juniparken) beldgen norr om
nuvarande Junibackens lokaler och inom Galdrparken.
Investeringskostnaden for sjdlva lekplatsen bedoms uppgé till dryga 2,25
Mnkr. Vidare redovisas att experter har funnit gifter inom det planerade
omrédet vilka hérrdr frdn den marina miljon och aktiviteter fran forra
sekelskiftet. Kostnaderna for sanering av den starkt fororenade jorden har
beréknats till 4,8 Mnkr och aterstillningskostnaderna till 750 tusen kr. Man
framhaller att det naturliga vore att Stockholms stad svarar for kostnaden for
saneringen.
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Markkontorets synpunkter

Allmént

Kontoret har tagit del av underlaget for hemstéllan 1 form av tre rapporter,
som pa uppdrag av Djurgardsforvaltningen tagits fram av ett konsultforetag:
— Oversiktlig miljdteknisk undersdkning

— Fordjupad milj6- och hélsoriskbedomning

— Kostnadsuppskattning av saneringsatgérder

Undersokningarna dr mycket omfattande och den fororeningsprofil som
redovisas pekar entydigt ut den militidra verksamheten pa platsen som orsak
till de fororeningar som patriaffats. Sannolikt en verksamhet som stracker sig
tidsmassigt frdn mitten av 1700- talet fram till 1969 da den militéra
verksamheten flyttade till Musko.

Konsulten har i den fordjupade milj6- och hélsoriskbedomningen bedomt att
det finns en milj6 och hélsorisk med de fororeningar som finns i jorden. Det
finns dock enligt konsulten inga akuta hélsorisker 1 dagsliget men de
forhgjda halterna av arsenik kan medfora en hélsorisk pé langre sikt p.g.a.
intag av gronsaker, frukt och bar. Med detta menas formodligen att
langvarig fortiring av gronsaker, frukt m.m. frin platsen kan innebira en
risk. Konsulten rekommenderar darfor att en sanering utfors av omradet
samt dven ett storre omrade utanfor det egentliga lekparksomradet.

Ansvarsfragan
Ansvaret for fororenade omraden ar i detalj reglerat 1 Miljobalkens 10:e kap.

I'1 § definieras fororenad mark som mark som é&r sé fororenad att det kan
medfora skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon. Konsult-
rapporterna har redovisat uppfattningen att detta &r fororenad mark i balkens
mening.

Andra paragrafen ( § 2) beskriver ansvaret for utredning och efterbehandling
av fororenade omraden:

”Ansvarig for efterbehandling av sédana omraden, byggnader eller
anldggningar som anges i 1 § &r den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller har vidtagit en atgérd som har bidragit till fororeningen
(verksamhetsutovare).

Tredje paragrafen (§ 3) reglerar det s.k. fastighetséigareansvaret. Detta
innebdr att om verksamhetsutovare inte finns eller kan bekosta efter-
behandlingen av en fororenad fastighet, sé ar var och en efterbehandlings-
ansvarig som forvirvat fastigheten och vid forvirvet ként till féroreningen
eller da borde ha upptickt den.

Sammanfattningsvis och forenklat finns tva ansvarskretsar for
markf{ororeningar utpekade i miljobalken, verksamhetsutévare och
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fastighetsdigare. Kontoret konstaterar att staden inte tillhor nagon av dessa
utpekade ansvarskretsar i friga om det aktuella omradet vid Galarparken.

Det ér staten via forsvarsmakten och den militéra organisationen som har
bedrivit verksamhet (verksamhetsutdvare) som gett upphov till de
fororeningar som skrivelsen redovisar. Fragan om hur omfattande detta
ansvar ar och vilken del av forsvaret som har att hantera fragan kan
markkontoret inte bedoma. Stockholm stad har dock inte bedrivit
verksamhet pd platsen.

Ett verksamhetsansvar finns dven for en byggherre som bedriver schaktning
eller andra markarbeten i fororenad mark. I detta fall torde det vara
Junibacken eller Djurgérdsforvaltningen som kan pekas ut som ansvarig
beroende pé vilken som dr byggherre.

I fraga om fastighetsidgaransvaret ar Statens Fastighetsverk dgare och det &r
Djurgérdsforvaltningen som forvaltar omradet. I likhet med verksamhets-
ansvaret ar det staten och ansvarig myndighet inom den statliga
organisationen som har fastighetsdgaransvar for den foérorenade marken.

Léage for lekpark

Markkontoret och Stadsbyggnadskontoret har tillsammans diskuterat
forutséttningarna for ett storre idéprogram for ett omrade som stracker sig
fran Riksdagen bort till Djurgirden. Placeringsfragor har diskuterats och
bilden nedan beskriver omrédet.

(R
lllustration idéprogram

4(5)



TIANSTEUTLATANDE B H o,

. . Q >
Diarienr M2006-510-01224 : z

2006-08-30

Kontoret konstaterar att stora delar av det ovan redovisade omrddet for
idéprogrammet dgs av staten men att dven stadens mark ar berord bla vid
Blasieholmen och del av Sodra Djurgarden. En klok planering och
anvindning av omradet dr av storsta betydelse for Stockholm och
besdksndringen pa kort och lang sikt. Kontoret menar att de strukturella
fragorna for omradet i stort inte har diskuterats fardigt och stéller sig
frdgande infor den stora investeringen som foreslds d&ven om en lekplats i sig
ar positiv for alla besdkande barn.

Markkontorets forslag

Kontoret konstaterar att Stockholms Stad inte har nagot juridiskt ansvar for
sanering av markomradet. D& Junibacken Drift AB &r hyresgést hos staten
och den nya lekplatsen ocksa upplats av staten, som enligt ovan har allt
ansvar for fororeningen, dr det Markkontorets uppfattning att enbart staten
kan komma ifraga som finansiar.

Naturvardsverket har hand om en saneringsfond som bland annat anvénds
for att atgdrda miljoskulder fran verksamheter dér staten dr ansvariga men
juridiskt ansvar ej kan utkravas. Bolaget kan dér gora en hemstillan.

Laget for lekparken bor utredas vidare och stimmas av med
Stadsbyggnadskontorets idéprogram for omrédet.
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