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Remiss av forslag fran en interdepartemental arbetsgrupp (Ds 2006:9)

Forslag till beslut

Markndmnden besvarar kommunstyrelsens remiss av promemorian Réttvisa
och jamlika villkor pa bostadsmarknaden med markkontorets
tjansteutlatande.

Goran Lingsved

Lennart Gustafsson

Jan Lind

Sammanfattning

Markndmndens remisstid gar ut 2006-08-01 och stadens remisstid gar ut
2006-08-25. Behandling i markndmnden medges inte forrdn 2006-08-31.
Markkontoret har darfor underhand tillstillt stadsledningskontoret detta
tjansteutlatande att ingd i underlaget till kommunstyrelsens yttrande.

En arbetsgrupp inom miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet har sett
over bostadsforsorjningslagen. Markkontoret har enbart granskat forslagen
som ror kommunernas bostadsplanering och riktlinjer for
bostadsforsorjningen.

Markkontoret bedomer att behovet av en kommunal bostadsforsérjningslag
ar tamligen begrénsat. Inget av de manga bostadspolitiska program mm, inkl
programmet om 20 000 nya bostidder, som staden beslutat om sedan 2001-

Bilagor: 1. Sammanfattningen i departementspromemorian
2. Boverkets svar 2006-04-25 angéende miljobedomningar
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01-01 torde ha kommit till stdnd pa grund av den nya
bostadsforsorjningslagen.

Vi anser att Stockholm redan har en mycket serids och bred hantering av de
bostadspolitiska fragorna dven om inte alla delprogram beslutats med den
formella forutséttningen att utgdra en del av stadens riktlinjer for
bostadsforsorjningen enligt bostadsforsorjningslagen. Stadens samlade
bostadspolitiska programkatalog torde till stor del redan uppfylla
intentionerna i den foreslagna, skérpta lagstiftningen.

Om kommunfullméktige ddremot, enligt lagforslaget, skulle tvingas att 1 ett
och samma sammanhang, en gang per mandatperiod, besluta om alla de
manga olika bostadspolitiska frdgor, som for ndrvarande behandlas 1
separata delprogram, befarar markkontoret att bade programkvaliteten och
den politiska fokuseringen reduceras.

Vi anser ocksd att promemorians antydningar om bristfillig méluppfyllelse
och uppfoljning saknar grund och &r felaktiga. Fa fragor i Stockholm torde
vara foremal fOr sé intensiv uppmérksamhet som bostadsbyggandet och
ovriga bostadsfrigor.

Vi kénner inte heller igen pastaendena om déliga beslutsunderlag. En
majoritet av stadens fortroendevalda uppger i en just genomférd
undersokning att de dr ndjda med beslutsunderlagens kvalitet samtidigt som
de ger stadens styrnings- och uppfoljningssystem goda omdomen.

Sarskilt kritiserar vi forslaget att kommunens arbete med
bostadsforsorjningen ska ge forutsattningar for bl a en héllbar
samhdllsutveckling. Det finns ju redan lagkrav pa miljobedomningar av
kommunala riktlinjer for bostadsforsorjningen i syfte att frimja en hallbar
utveckling.

Markkontoret anser sammanfattningsvis att departementspromemorians
forslag om skérpta planeringsregler och riktlinjer inte dr sakligt underbyggt
och att det dessutom &r kontraproduktivt. Kontoret avstyrker darfor
forslaget.

Remissen

Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet har remitterat
departementspromemorian till 82 instanser, bl a Stockholms stad, for
synpunkter senast 2006-08-25. Forslaget kom in till staden 2006-05-10 och
2006-06-09 har integrations- och demokratiroteln remitterat forslaget till
stadsbyggnadsndamnden, stadens tre bostadsbolag, Stockholms Stads
Bostadsformedling AB och stadsledningskontoret for yttrande senast 2006-
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08-01. Forslaget har 2006-06-14 dven remitterats till markndmnden.
Markkontorets begdran om forldngd remisstid har inte beviljats.

Behandling i marknimnden medges inte forrdn 2006-08-3 1. Markkontoret
har darfor underhand tillstéllt stadsledningskontoret detta tjdnsteutlatande att
inga 1 underlaget till kommunstyrelsens yttrande.

Departementspromemorian

I maj 2005 fick en arbetsgrupp inom miljo- och samhillsbyggnads-
departementet i uppdrag att se Over bostadsforsorjningslagen. Arbetsgruppen
ska inventera kommunernas behov av verktyg for att stirka mojligheten att
utifran sitt ansvar genomfora nddvandiga atgiarder for en fungerande
bostadsforsorjning som ger alla i kommunerna forutséttningar for att leva i
goda bostidder. Enligt direktiven ska kommunernas ansvar for
bostadsforsorjningen goras tydlig.

Forslagen fran arbetsgruppen presenteras i departementspromemorian
Rattvisa och jdmlika villkor pa bostadsmarknaden.

De foreslagna fordndringarna i lagen (SFS 2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar omfattar foljande punkter:

- fortydligande av malet for bostadsforsérjningen,

- behovet av formedlingsservice for bostadssokande och fastighetségare,
- behovet av kunskapsunderlag for att ta fram kommunernas riktlinjer,

- samordning av olika planeringsinstrument,

- Okat fokus pé ett regionalt perspektiv.

Bostadsforsorjningslagens 1 § inleds for narvarande enligt f6ljande.

Varje kommun skall planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostdder och for att fraimja
att &ndamalsenliga atgérder for bostadsforsdrjningen forbereds och
genomfors.

Arbetsgruppens foreslagna dndringar av bostadsforsorjningslagen avser
bl a att detta inledande stycke kompletteras och skirps enligt foljande.

Kommunens arbete med planering, forberedelse och genomforande av
atgérder for bostadsforsorjningen skall ge forutséttningar for stimulerande
och trygga boende- och bebyggelsemiljoer samt en hallbar
samhéllsutveckling. I arbetet skall kommunen

1. aktivt verka for att viardiga och jimlika levnadsforhallanden uppnés, och
2. sérskilt frimja en god uppvéxt for barn och ungdomar, motverka
diskriminering och hemldshet samt sorja for dldres behov 1 samhéllet.

Vid planeringen av bostadsforsorjningen skall kommunen samrada med
andra kommuner som berors av planeringen.
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Dérefter foreslds en ny 2 § enligt foljande.

Kommunfullméktige skall anta riktlinjer for bostadsforsdrjningen under varje
mandatperiod och dérefter [dmna in dem till ldnsstyrelsen.

Riktlinjerna skall innehalla

1. prognoser om utvecklingen pa bostadsmarknaden och om de behov som
den forvéntade utvecklingen medfor,

2. redovisning av dels kommunens forutséttningar i ett regionalt perspektiv,
dels behovet av samrad med andra kommuner i planeringen for kommunens
bostadsforsorjning,

3. redovisning av samordningen mellan planeringen for bostadsforsorjningen
och Ovrig planering sdsom oversiktsplanering i kommunen samt regional
utvecklingsplanering, och

4. uppgifter om hur den kommunala bostadsservicen anordnas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om verkstilligheten av 2 §.

Bland motiven till skdrpningsforslagen anges bl a att i januari 2005 hade
endast 95 av totalt 290 kommuner riktlinjer for bostadsforsorjningen och av
dessa hade endast 63 kommuner antagit riktlinjerna under innevarande
mandatperiod.

Promemorians sammanfattning bifogas (bilaga 1). Hela departements-
promemorian finns pA www.regeringen.se.

Markkontorets synpunkter
Markkontoret har p g a den korta remisstid som markndmnden medgetts valt
att enbart granska de forslag som rér kommunernas bostadsplanering och

riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Kommunalt ansvar for bostadsforsorjning och bostadsbyggande

Den lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar som tradde i kraft
2001-01-01 innebadr inte att en kommun har nagon skyldighet att bygga eller
dga bostdder. Lagen innehéller endast ett formkrav pd upprittande av en av
kommunfullmiktige beslutad plan for bostadsforsorjningen 1 syfte att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostidder och for att
frimja att &ndamalsenliga atgérder f6r bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors” — men inga krav pa kommunalt genomforande. Avsikten med
lagen synes mest ha varit att fi upp bostadsfragorna pa den
kommunalpolitiska agendan.

Markkontoret vill hédr ocksa erinra om att kommunerna numera inte
formedlar nagra forménliga statliga bostadslan. Forr — fram till &r 1993 -
kunde sddana l&n villkoras av att olika kommunala krav uppfylldes av
byggherrarna (genom det s k kommunala markvillkoret). For 6vrigt har
subventionsgraden i den statliga bostadsfinansieringen sjunkit sedan borjan
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av 1990-talet och reglerna har fordndrats ofta. Det senaste
utredningsforslaget om ny statlig bostadsfinansiering (Ds 2005:39) har inte
genomforts efter avslutad remissbehandling’.

Bostadsbyggandet i en kommun &r 1 allt vésentligt beroende av olika
bostadsforetags — bade privata och kommunala - beddmningar av
forutsittningarna i1 form av bostadsefterfragan, 16nsamhet, stabilitet 1
spelreglerna pa bostadsmarknaden mm.

Nuvarande lagkrav om kommunal bostadsplanering och riktlinjer for
bostadsforsdrjningen

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska
varje kommun “’planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar
for alla i kommunen att leva i goda bostdder och for att frimja att
dndamalsenliga atgérder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors™.
Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen, om det behovs,
samrada med andra kommuner som berdrs av planeringen. Riktlinjer for
bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullméktige under varje
mandatperiod.

I forarbetena till lagen (prop. 2000/01:26) skrivs att “utgangspunkten bor
vara en lokal beddmning av de 14ngsiktiga behoven. Atgirderna avser inte
endast nyproduktion utan i manga kommuner dr det i forsta hand fraga om
olika insatser i1 de befintliga bostadsomradena. I planeringen finns det skal
att sirskilt uppmérksamma behovet av bostéder for vissa hushall, t.ex. dldre,
handikappade och ungdomar.”

Stockholms stads insatser for bostadsforsorjning

Kommunfullméktige antog 1 mars 2005 en av stadsbyggnadsndmnden och
gatu- och fastighetsndmnden utarbetad genomforandeplan for byggande av
20 000 nya ldgenheter under perioden 2003 - 2006. Det finns ocksa en
sarskilt bildad forvaltningsdvergripande projektorganisation for
genomforandet. Samtidigt antogs kommunstyrelsens utldtande 2005:50 som
bostadsforsorjningsprogram for mandatperioden 2002 - 2006 enligt lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Vidare fick stadsbyggnadsndmnden och gatu- och fastighetsndmnden i
uppdrag att genomfora analyser av bostadsbehovet, behovsinventering samt
att utifrdn de uppskattade behoven foreslé inriktning for
bostadsproduktionen och ta fram ett program for bostadsforsorjning for
nastkommande femaérsperiod, 2007 - 2011. Arbetet har inletts under ledning
av stadsbyggnadskontoret och i samverkan med markkontoret och
stadsledningskontoret.

! Markkontorets tjut 2005-11-09
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Men Stockholm skall dven ddrefter fortsdtta att vixa. Det star helt klart att
ett langsiktigt hogt bostadsbyggande ar av avgorande betydelse for
Stockholmsregionens utveckling. I ssmmanhanget bor ndmnas, att OECD i
en rapport fran i &r (OECD Territorial Reviews Stockholm, Sweden) pekat
pa att bl a bostadsbristen dr en av de fragor som maste 10sas om var region
ska lyckas hélla kvar sin nuvarande, framstaende position som viktig
internationell storstadsregion i den 6kande konkurrensen mellan
storstadsregionerna om att locka till sig och generera investeringar,
arbetstillfallen och kompetens. I rapporten anges bl a, att Sveriges regering
har en viktig roll nér det géller att ge bade privata aktorer och lokala
offentliga instanser starkare incitament for bostadsbyggandet.

Markkontoret kan konstatera, att stadens prognoser visar att Stockholms
befolkning kan oka till 945 000 &r 2030 - en 6kning med 180 000 invanare.
For att detta ska bli mojligt krévs bl a att i1 snitt ca 3 500 ldgenheter byggs
varje ar under hela perioden.

Det stiller bl a stora krav pd planering och framf6rhéllning, pé ett utvecklat
samarbete mellan staden och bostadsforetagen och pa dandamélsenliga
regelverk.

Vidare skall framhallas, att det 1 Stockholms stad finns ett stort antal
program, planer, mal, budgetdirektiv etc som beslutats pa fullméktige- eller
ndmndnivd och som ror olika andra delaspekter pa bade byggandet och
boendet. Aven for dessa frigor finns genomforanderutiner hos stadens
ndmnder och bolag. Stadens bostadspolitiska aktorer &r - forutom
kommunfullméktige och kommunstyrelsen - stadsledningskontoret,
stadsbyggnadsndmnden, markndmnden, socialtjdnstnimnden, de 18
stadsdelsndmnderna, Stockholms Stadshus AB, AB Svenska Bostidder, AB
Familjebostider, AB Stockholmshem, Micasa Fastigheter i Stockholm AB
och Stockholms Stads Bostadsformedling AB. Dessutom har den av staden
grundade Stiftelsen Hotellhem 1 Stockholm en viktig roll i stadens
bostadsforsorjning.

Staden har ett flertal delprogram som ror bostadsfrigor, bl a 6versiktsplanen,
framtidsutredningen, markanvisningspolicyn, forsédljningspolicyn,
dldreomsorgsplanen, dldreboendeplanerna, riktlinjerna for tillgidnglighet,
insatserna for psykiskt funktionshindrade, programmet for miljoanpassat
byggande, tomtrattsavgilder for flerbostadshus samt tomtrattsavgilder och
frikopspriser for smahus. Bland de ménga bostadsinriktade direktiven i &rets
budget kan nimnas att berérda nimnder och bolag ska fortsétta arbetet med
att minska produktions- och boendekostnaderna. Bostadsformedlingen ska
oka antalet formedlade 14genheter genom fortsatta riktade insatser mot
fastighetségare och striva efter en regionalisering av verksamheten. I
budgeten anges ocksé att en omstrukturering utreds av stadens bostadsbolag
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till kooperativ hyresritt for att sdkerstéilla hyresréttens langsiktiga
fortlevnad.

Flera av programmen finns listade som kommunovergripande styrdokument
1 stadens budget. De har tagits fram pa stadens eget initiativ och grundas bl a
pa annan redan gillande lagstiftning sdsom socialtjanstlagen och lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade.

Staden har saledes en mycket serids och bred hantering av de
bostadspolitiska fragorna och vi anser att behovet av en ny kommunal
bostadsforsorjningslag dr timligen begrinsat.

Blir det bittre med skérpta krav pd kommunernas bostadsplanering och
riktlinjer for bostadsforsrjning?

Bostadsforsorjningslagen ger, som framgétt, i sin nuvarande utformning
kommunen stor frihet att sjélv avgora hur man vill 16sa sina bostadsfragor.
De nu foreslagna skdrpningarna av lagen innefattar bl a en utokad statlig
detaljstyrning, krav pad omfattande kommunal planeringsadministration och
skérpt statlig tillsyn.

Bland motiven till skdrpningsforslagen anges bl a att 1 januari 2005 hade
endast 95 av totalt 290 kommuner riktlinjer f6r bostadsférsérjningen.

Stockholms stads samlade bostadspolitiska programkatalog torde, enligt
markkontorets beddmning, till stor del redan uppfylla intentionerna i den
foreslagna skarpta lagstiftningen.

Om kommunfullméktige daremot, enligt lagforslaget, skulle tvingas att 1 ett
och samma sammanhang, en gédng per mandatperiod, besluta om alla de
manga olika bostadspolitiska fragor, som for narvarande behandlas i
separata delprogram, befarar markkontoret att bade programkvaliteten och
den politiska fokuseringen skulle reduceras. Man fragar sig ocksa hur arbetet
att utarbeta sddana totalriktlinjer for bostadsforsorjningen skulle organiseras
1 staden med alla olika delansvariga politiska organ.

Som bakgrund till de féreslagna skidrpningarna anges i promemorian dven
foljande.

Det finns indikationer pa att det brister i dokumentationen om hur
markanvisningar gar till. Detta ger kommunpolitikerna daligt
beslutsunderlag. Det kan innebéra att politikerna inte kan garantera att
kommunens intentioner i markanvisningspolicyn och riktlinjer for
bostadsforsorjningen uppfylls. Daligt utformad statlig tillsyn och daligt
fungerande handlaggning inom kommunen omgjliggor en virdering av
politikens maluppfyllelse och att byggherrar behandlas pé ett
konkurrensneutralt sétt.
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Markkontoret anser att promemorians antydningar om bristféllig
maluppfyllelse och uppfoljning av kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjningen saknar grund och &r felaktiga i vart fall nir det géller
Stockholm. Fé fragor torde har vara foremal for s intensiv uppmarksamhet
som bostadsbyggandet och dvriga bostadsfrdgor. Exempelvis har stadens
revisionskontor i hittills tre etapper granskat stadens arbete med att uppna
malet att 20 000 nya bostdder ska byggas under 2003-2006.
Revisionskontoret pekar i sin granskning bl a pa att staden i viss
utstrdckning har prioriterat markanvisningar till byggherrar som har
profilerat sig som lagprisbyggare” — en av ambitionerna i stadens
markanvisningspolicy.

Markkontoret kénner inte heller igen pastdendena om daliga
beslutsunderlag. Stadsledningskontoret har nyligen genomfort en
undersdkning av hur stadens fortroendevalda ser pé stadens styrsystem och
beslutsunderlagen. Undersokningen har genomforts med hjélp av enkéter
och kompletterande intervjuer och de resultat som redovisas avser staden
som helhet. Totalt 225 av 331 tillfrdgade ordinarie ledamoter 1 stadsdels- och
fackndmnder har besvarat enkdten. En majoritet uppger att de dr néjda med
beslutsunderlagens kvalitet samtidigt som de ger stadens styrnings- och
uppfoljningssystem goda omdomen. Nira en tredjedel av ledamoterna anser
dock, att de upplever sprékliga hinder i sitt politiska arbete till f6ljd av att
beslutsunderlagen innehéller krangliga facktermer.

Markkontoret anser sammanfattningsvis att departementspromemorians
forslag om skérpta planeringsregler och riktlinjer, vilket givetvis har ett
viallovligt syfte, inte dr sakligt underbyggt och dessutom kontraproduktivt.
Kontoret avstyrker dérfor forslaget.

Vi vill dérutdver sérskilt kommentera ett av skdrpningsforslagen.

Héllbar utveckling

Ett av forslagen i departementspromemorian innebdr som ndmnts att
kommunens arbete med bostadsforsorjningen ska ge forutsittningar for bl a
en hallbar samhiéllsutveckling.

Markkontoret har i anslutning till arbetet med att utarbeta nya riktlinjer for
stadens bostadsforsorjning for ndsta mandatperiod uppméarksammat att det
efter en lagidndring 2004 i miljobalken 6 kap 11 § anges att "Nar en kommun
uppriéttar eller andrar en plan eller ett program, som krivs i lag eller annan
forfattning, skall kommunen gora en miljobedémning av planen,
programmet eller d&ndringen, om dess genomforande kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Syftet med miljobeddmningen &r att integrera
miljoaspekter i planen eller programmet sé att en hédllbar utveckling
framjas."
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Miljobedomningsforfarandet inkluderar bl a upprittande av en
miljokonsekvensbeskrivning, myndighetssamrad om miljokonsekvens-
beskrivningen och samrdd med allménheten m fl om milj6-
konsekvensbeskrivningen och planen. Nér planen antagits ska kommunen
dven redovisa bl a de dtgédrder som avses vidtas for uppfoljning och
overvakning av den betydande miljopaverkan som genomforandet av planen
medfor.

I MKB-forordningen listas ett flertal obligatoriska kommunala planer och
program som alltid ska antas medfora en betydande miljopaverkan. T ex en
oversiktsplan, en energiplan eller en avfallsplan. Vad giller miljo-
bedomningar for planer enligt PBL har Boverket nyligen presenterat en
véigledning.

Hur de likasd lagreglerade kommunala riktlinjerna for bostadsforsorjningen
ska miljobedomas synes daremot hittills inte ha uppmarksammats av nagon
statlig myndighet. Oklarheten tas inte heller upp 1 direktiven till miljé- och
samhillsbyggnadsdepartementets arbetsgrupp eller i den nu utremitterade
departementspromemorian.

Markkontoret har under varen i ar tillfragat Boverket om en miljobedémning
maéste goras av kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen. Enligt
Boverkets svar 2006-04-25 (bilaga 2) médste kommunen sjédlv avgora detta
och bor da utgd frén i vilken utstrackning riktlinjerna kommer att bli
styrande for bygglov och andra tillstdnd som 1 sin tur kan ha avgorande
betydelse for miljon.

Boverkets svar dr, enligt markkontorets bedomning, ndgot svértolkat. Det
aterstar dessutom att analysera hur miljobedémningsforfarandet paverkas
om de nu foreslagna skdrpningarna av bostadsforsorjningslagen genomfors.
Dessa fragor bor klaras ut innan de nu aktualiserade lagdndringarna
eventuellt faststills.

Markkontoret vill avslutningsvis upprepa vad kontoret nyligen framholl 1 sitt
yttrande® dver Atgirdsprogram for miljokvalitetsnormer (SOU 2005:113),
ndmligen att det byggande som sker for ndrvarande - enligt var uppfattning -
ar 1 6verensstimmelse med den dvergripande ambitionen att uppna ett
langsiktigt hallbart samhélle.

SLUT

* MKk tjut 2006-04-10
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