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Stockholms Strém — en utredning om Stor-Stockholms framtida stam-
och regionnat

Forslag till beslut

Stadsbyggnadsndmnden, markndmnden, miljo- och hdlsoskyddsndmnden samt tra-
fiknimnden 6verldmnar och aberopar detta tjansteutlatande som svar pa remissen.

Besluten forklaras omedelbart justerade.

Ingela Lindh Goran Langsved

Carl-Lennart Astedt Per Aronson

Sammanfattning

Den statliga utredningen Stockholms Strom foreslér ett nytt stam- och regionnit
for Stor-Stockholms elforsorjning. Forvaltningarna konstaterar att forslaget ar
mycket positivt, dd ett flertal luftledningar som paverkar boende och hindrar bo-
stadsbyggande avvecklas. Manga parker och friomraden befrias fran luftledning-
ar.

Enligt utredningen krdvs en samfinansiering fran de berérda kommunerna for att
tacka kostnaderna for projektet, totalt ca 3,3 mdkr. Forvaltningarna anser inte att
man maste utgd fran att kommunala bidrag erfordras for att staden ska fa tillgang
till sin egen mark och for att ledningshuvudminnen ska bygga ut ett driftsékert,
miljomassigt acceptabelt och tillrdckligt kapacitetsstarkt nét i stillet for dagens
otidsenliga, mgjligen hélsofarliga system som f n delvis saknar erforderliga till-
stdnd. Staten far dessutom stora inkomster av bostadsbyggandet.

Forvaltningarnas slutsats &r att staden oreserverat bor tillstyrka utredningens for-
slag till nytt stam- och regionnit f6r Stor-Stockholm och uttala sin vilja att till-
sammans med andra berdrda kommuner forutsittningslost forhandla med den
statliga motparten om atgédrdernas finansiering, tidplan m m.

Bilaga 1:Utredningens sammanfattning
Bilaga 2: Karta 6ver utgdende luftledningar
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Remissen

Kommunstyrelsen har till stadsbyggnadsndmnden, markndmnden, milj6- och hil-
soskyddsndmnden samt trafikndmnden for yttrande senast den 20 februari 2006
overldmnats rapporten ’Stockholms Strém” — En utredning om Stor-Stockholms
framtida stam- och regionnit. Delrapport oktober 2005. (Svenska Kraftnéts rap-
portserie nr 2:2005).

Utredningen har studerat hur man ska utforma framtida stamnét (220 -400 kV)
och regionnit (70-130 kV) inom Stor-Stockholm for att uppné ett driftsékert och
miljoanpassat system med lagsta mojliga samhéllsekonomiska kostnad och in-
trang och som sikrar regionens langsiktiga elférsorjning. Utredningen har utforts
inom Svenska Kraftnit pa regeringens uppdrag. Slutrapport avses ldmnas till re-
geringen 1 juli 2007.

Stadsbyggnadskontoret, markkontoret, miljoférvaltningen samt trafikkontoret
(nedan kallade forvaltningarna) fr i anledning av remissen anfora foljande.

Bakgrund

Under lang tid har man i Stockholm, bade fran ledningsédgares och stadens sida,
efterstriavat kablifiering (forldggning i kulvert, tunnel eller mark) av elnitet. Nu
aterstar praktiskt sett bara de mest hogspinda ledningarna i stam- och regionniten
som luftledningar i Stockholm. Dessa ar de mest platskrdvande och ger upphov
till hoga magnetfilt men 4r samtidigt dyrast att kablifiera.

Magnetfiltens farlighet har debatterats sedan lang tid och ska inte diskuteras hér.
Gallande riktvdrden innebér dock i varje fall stora skyddsavstdnd. Korridorer pd
100-150 m erfordras for de storsta ledningarna. Boende och verksamma utsétts
ocksé for elektromagnetiska falt betydligt 6ver riktvirdena idag. Det paverkar
ocksé bl a fastighetsvarden.

Kraftledningar har dven en starkt negativ paverkan pé stads- och landskapsbild.
De forrycker den naturliga skalan i landskapsrummen och stor véra natur- och
rekreationsupplevelser. I nationalstadsparken och Kyrksjoloten ér kraftledningar
mycket dominerande, och Satraskogen, Judarn och Kyrkhamn-Lovsta ér olyckligt
berdrda. Det viktiga och naturskona parkstriket Nilsta Dikes dalgang upplevs
nirmast som en kraftledningsgata i hela sin ldngd — 4,5 km fran Bergslagsvigen
till Béllstadn. Det for Stockholm viktiga naturomradet Kérson delas av en kraft-
ledningsgata som ocksé starkt paverkar de vackra vattenvigarna mot Drottning-
holm och Visteras.

Stam- och regionndtet omfattar 86 km luftledning i Stockholms stad. Stora delar
star infor koncessionsprovning. Omprovningen ar t v lagd at sidan 1 avvaktan pa
en ny helhetssyn frn utredningen. Stockholm har tidigare uttalat sig for en be-
gransad forldngning av koncessionstiderna med utgangspunkt fran att hogspanda
kraftledningar pa sikt maste kablifieras.

Gatu- och fastighetsnimnden har ocksé behandlat en rad fradgor om kablifiering
under de senaste aren. Framst har de géllt 6verenskommelser med Fortum Distri-
bution om kablifiering av ledningar i Hjorthagen och Arsta. Dirmed avhjilps de
svéraste intrangen. Dévarande gatu- och fastighetskontoret har ocksd pd ndmn-
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dens uppdrag oversiktligt redovisat tankbara bebyggelsemdjligheter vid kablifie-
ring av kraftledningarna i stam- och regionnit och prioritering mellan dessa. Ut-
redningen har samratt med staden i1 dessa fragor.

I utredningen betonas sévil driftsdkerhet som miljdanpassning. Det viktigaste
skilet till att den remitterade utredningen nu gors &r att {2 till stdnd en samordnad
fornyelse av koncessionerna men dven som beredskap for att mota framtida 6kad
efterfrigan pa elkraft i regionen och minska sarbarheten. Dagens forsorjningssy-
stem, i den inre regionen dominerat av den s k Stockholmsringen och ledningar in
till denna, har begrdnsad kapacitet. Det ar svart, nirmast omgjligt, att bygga nya
tunga luftledningar genom de tétbebyggda omradena i Stor-Stockholm. Dramatis-
ka hiandelser har visat pa riskerna for haverier samtidigt som samhéllets sarbarhet
vid elavbrott alltmer dkat. Utredningen bedomer att en omstrukturering av elnitet
erfordrar ett helhetsgrepp och att de enskilda delarna av forslaget dr beroende av
varandra och ska ses som en helhet.

Forslaget och forvaltningarnas kommentarer
Ett nytt ledningssystem

Utredningen foreslar ett 1 stora delar helt nytt system av kraftledningar i Stor-
Stockholm. Forslaget redovisas 1 den bilagda sammanfattningen. Forvaltningarna
har inte mojligheter att bedoma de foreslagna nya systemens kapacitet och tillfor-
litlighet. De anvénda metoderna och de bedomningar som utredningen gjort &r
dock fortroendeingivande.

Systemforbattringarna har ocksé stor betydelse for det nationella elsystemet. For

mojligheterna att kunna fora el mellan sddra och norra Sverige, och 6ver granser-
na, ar Stockholms kraftledningsnét ocksa av vital betydelse idag och i framtiden.

Déremot behandlas inte fragan om hur elenergin som anvénds 1 stockholmsregio-
nen 1 framtiden ska produceras.

Framst genom att en 400 kV-ring sluts genom den nya s k CityLink, huvudsakli-
gen 1 mark eller tunnel i straickningen Danderyd-Skanstull-Hogdalen, kan ett antal
luftledningar utga.

For Stockholms del berors
* Bergshamra-Nationalstadsparken- Vartan (ersdtts med kablar)

Staden har tréffat 6verenskommelse med Fortum Distribution om kablifie-
ring genom Hjorthagen och férhandlingar pagar om kablifiering genom na-
tionalstadsparken med Kungl Djurgérdens forvaltning som forvaltar och
underhaller den statligt 4gda marken. Kablifieringen &r mycket viktig for
nationalstadsparkens landskapsbild. Lagstiftningen torde forhindra nybe-
byggelse i det frigjorda kraftledningsstrdket inom nationalstadsparken.

* Lovsta-Vinsta-Beckomberga (avvecklas)

Ledningen passerar ndra ett stort antal smahus 1 Hasselby Villastad, Kélves-
ta och Nalsta. En nedldggning mdjliggor en del mindre kompletteringar med
smahus véster om Bergslagsviagen. I Nilsta dikes dalgdng kan mer betydan-
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de bostadstillskott dvervigas i samband med en kraftfull upprustning av
parkmiljon hér.

* Hégerstalund-Jarva Friomréde- Beckomberga (ersétts med kablar) och Jarvasta-
tionen-Ursvik-Beckomberga (ersitts med kablar)
Pa Jarvafiltets friomrade dr inte ndgon nybebyggelse mdjlig. De bada led-
ningarna gér fran Ulvsundavigen dver Bromsten och Nilsta dike. Oster om
Bromsten kan ett nytt bostadsomrade byggas. I Bromsten och ldngs den
tranga dalgangen dr bara marginella tillskott mojliga. I ménga fall ar led-
ningarnas intrdng mycket besvdrande i dag, t ex for boende 1 Bromsten.

* Beckomberga-Kéarson-Fagelon-Brediang (avvecklas)

Denna ledning berér frimst mycket stora naturvirden. I Breddng kan nya
markomraden for bebyggelse mojliggoras.

* Kista-Jarvastationen utmed E4 (avvecklas)

Ledningarna gér har pa Sollentunasidan av kommungrénsen. Sollentuna ér
ocksé markigare. Avvecklingen av ledningarna kan pé sikt bli av betydelse
for Kistas utveckling med arbetsplatser och bostédder.

* Huddinge-Hogdalen (avvecklas)
Ror betydande naturvérden i friomréddena soder om Ragsved.

Utredningens forslag gor att manga konflikter mellan ledningarna och 6nskad
markanviandning, natur- och rekreationsvarden samt milj6 forsvinner. Ett undan-
tag 4r Gubbéngsfiltet, som berors av en 220 kV-ledning mellan Hogdalen och
Fisksitra. Aterstdende luftledningar ligger utmed trafikleder e d. I dessa ligen
kan kablifiering knappast motiveras av miljo- eller markanvandningsskal.

Mark- och tunnelforldggning har i sin tur konsekvenser for miljo och mark-
anvindning, sirskilt i kiinsliga naturmiljder. Aven en tunnelforliggning av den s k
City Link i ny tunnel under innerstaden innebér en stor utmaning med risk for
betydande miljopéverkan under byggskedet. Dessa fragor kommer att utredas
ingdende vid en framtida tillstandsprovning och bor kunna l6sas.

Forslaget mojliggor ocksa byggandet av ca 2.200 nya Igh i1 Stockholm (och ytter-
ligare 2.800 i kringliggande kommuner). Forvaltningarna anser heller inte att det
finns skal att hir ndrmare fordjupa sig i frigan om lokalisering och utformning av
denna bebyggelse utan detta méste ansta tills mera tydliga bedomningar kunnat
goras. For en rad parker och friomréden blir ett genomf6rande av forslaget av
stort virde. Det har dven stor betydelse for alla de boende och arbetande som idag
kénner oro infor elektromagnetiska félt fran néraliggande kraftledningar.

Tidplanen for ett genomférande av utredningens forslag blir med ndédvéandighet
utdragen. Den viktigaste delen ér City Link frdn Upplands Visby i norr till Vés-
terhaninge i1 sdder under bl a Stockholms innerstad. Luftledningar kan i1 allmdnhet
inte tas ur drift forrén ersdttningen kan kopplas in. Planering och byggande kan
paborjas innan ledningar rivs medan inflyttning inte &r mojlig forrédn den stérande
luftledningen tagits ur drift.
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I utredningens nésta skede ska finansiering och tillhdrande tidplan behandlas. Det
ar i nuldget oklart i vilken ordning fornyelsen kan genomforas, annat én att City
Link utgér en viktig grundforutsittning.

Det ér ocksa av intresse om delar av projektet kan utforas tidigare. Sérskilt galler
det kablifieringen av Higerstalund-Jarva och Beckomberga-Jérva tillsammans
med en avveckling av linjen Hésselby Villastad-Beckomberga. Det dr ocksa av
vérde for Sundbybergs Ursviksprojekt vilket ockséd — som en del av visionen Kista
Science City - &r ett vitalt stockholmsintresse.

De bedomningar som gjorts av kraftledningarnas omgivningspéverkan synes vara
vil genomarbetade. Men bedomningar av paverkan pa natur- och kulturmiljo,
friluftsliv och landskapsbild ar subjektiva beddmningar som dr svéara att mita. Vid
den fortsatta planeringen och prioriteringen mellan objekt bor dessa aspekter dis-
kuteras vidare, vid sidan av mer tekniska och driftméssiga forutsattningar.

Magnetfaltsexponeringen dr bedomd dels med underlag om antal boende per km2
och dels totala antalet boende 1 olika avstandszoner. Magnetfiltsexponeringen
beror framst pa stromstyrkan i ledningen. I det fortsatta arbetet bor dven faktisk
exponering baserad pa stromstyrkans arsmedelvérde ingd som en faktor, t ex vid
prioritering av utbyggnadens olika delar.

En teknisk nyhet dr en ny stolptyp, den sk kompaktstolpen. En sédan stolptyp
halverar magnetfiltet och minskar ledningsgatan. Den bor kunna utgdra ett tink-
bart alternativ for ndgra av de luftledningar som blir kvar. En sddan diskussion
saknas i utredningen.

Ekonomiska aspekter

Utredningen har uppskattat kostnaderna for alla de ingaende projekten till 3.321
mnkr. Av detta belopp anser man att ca 1.200 mnkr bor finansieras av lednings-
dgare p g a 6kad leveranssikerhet och lagre nitforluster. De kan d4 tickas av nét-
avgifter. Markviardet 6kar enligt utredningen med 2.174 mnkr vilket bor béras av
markégare och kommuner. Utredningen har uppskattat att 45 procent av det 6kade
markvardet faller pa Stockholm varfor stadens bidrag till projektets kostnader
skulle bli knappt 1.000 mnkr.

Fréan projektets sida har man ocksa aktualiserat fragan om en forhandlingsman f6r
den statliga parten. P4 den motsatta sidan aterfinns en rad kommuner. Fran kom-
munal utgangspunkt dr det ingalunda sjélvklart att betala for att fa nyttja sin dgda
mark, nér ledningshavaren avvecklar oldmpliga, fordldrade ledningar dér miljo-
tillstdinden omprovas for att skapa ett nytt system med tillfredsstéllande kapacitet.
Detta system ér inte heller bara av betydelse for Stor-Stockholm utan for hela
landets elforsorjning, inkl mojligheter till import/export av el.

Markvéardeskalkylerna méste ocksa ifragasittas. Utredningen har riknat med ett
genomsnittligt a-pris for byggritter for bostider av 4.500 kr/m? bruttoarea. Detta
ar ungefar dubbelt s mycket som Stockholm sélt mark for i t ex Villingbytrak-
ten. Och nér staden siljer eller upplater mark och tecknar 6verenskommelse om
exploatering atar sig den ocksé en rad exploateringskostnader som minskar for-
sdljningsnettot, och ofta helt utplanar det. Har vill utredningen att markens &dgare,
staden, aterloser 16ser mark till ett pris langt dver vérdet.
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Utredningen bedomer att det foreslagna systemet dr samhéllsekonomiskt 16nsamt.
Forvaltningarna &dr beredda att halla med. Ett bekymmer i kommande férhand-
lingar 4r om den statliga sidan inte vill se sig som en part.

Om Stockholm bygger 2.200 Igh pa4 mark som annars inte ar tillgédnglig far staten
momsintidkter och foretagsskatter (runt 900 mnkr) och 6kad statlig inkomstskatt
(kanske 300 mnnk). Nuvérdet av framtida 6kad fastighetsskatt for nyproduktionen
blir kanske 2 mdkr.

Man kan séledes fran kommunalt hill med fog gora gillande att utbyggnaden
enligt Stockholms Strom ar en statlig uppgift och en investering som kan goras
med 16nsamhet av staten som “koncern”. Bara statens inkomster fran Stockholms
bostadsinvesteringar till f6ljd av att ledningar kablifieras ticker sela den del av
projektkostnaderna som enligt utredningen inte kan finansieras av framtida nir-
avgifter. Ett visst kommunalt investeringsbidrag torde dock bli oundvikligt.
Stockholm har sélunda under 90-talet upplétit ledningsritt for Stockholmsringen
m m mot en erséttning av 20 mnrk.

Flera kommuner maste samverka i forhandlingarna. Forvaltningarnas uppfattning
ar att Stockholm bor gé in 1 helt forutséttningslosa forhandlingar med en statens
forhandlingsman. Det vore beklagligt om detta projekt inte kan genomforas p g a
av att parterna inte kan enas om finansieringen. Inledningsvis ligger man som
framgatt mycket ldngt frdn varandra. Mgjligen skulle parterna dverviga att tidigt
lata en medlare medverka i dessa forhandlingar for att paskynda arbetet, ta fram
ett fordjupat ekonomiskt beslutsunderlag och minska risken for sammanbrott i
overldggningarna.

Forvaltningarnas forslag

Stockholm bor oreserverat tillstyrka utredningens forslag till nytt stam- och regi-
onndt for Stor-Stockholm och uttala sin vilja att tillsammans med andra berdrda

kommuner forutsédttningslost forhandla med den statliga motparten om atgéirder-
nas finansiering, tidplan och detaljlosningar.
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