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Sammanfattning

Kontoret fick i budget for 2004 1 uppdrag att utvardera miljdarbetet inom
Hammarby Sj6stadsprojektet {for att erfarenheterna ska kunna dverforas till andra
stora projekt.

Miljoprogrammet uppréttades for att fungera som ett planeringsinstrument och
for att ange riktlinjer for exploateringens genomforande. Det skulle ocksa
medverka till en samsyn i viktiga inriktningsmal mellan staden, markégare och
byggherrar. Miljomalen anger att stadsdelen skulle bli en spjutspets i ekologiskt
och miljoinriktat byggande och boende. Programmet var en del i en pagaende
process och tanken var att det successivt skulle forandras och konkretiseras.

I 1anga och stora projekt méste det finnas tillgang till utrednings- och bakgrunds-
material som forklarar innehéllet i upprittade program och dess mal. Det &r
ocksé viktigt att mal ar tydligt formulerade och att informationen rérande
uppfoljning av malen ar tydlig. Ett miljoprogram é&r ett levande dokument som
hela tiden maste uppdateras och anpassas till gdllande krav och modern teknik
annars riskerar man att programmet forlorar i betydelse.

Miljoaspekten maste prioriteras och finnas med tidigt i planeringsprocessen. Det
ar viktigt att markkontoret redan 1 inledande planering har ett samarbete med och
diskuterar med berorda forvaltningar och bolag. P4 sa sétt kan man skapa
forutsittningar for bra miljokvalitet i flera avseenden och i sdvil byggskede som
forvaltningsskede. Nir miljoaspekten finns med tidigt har staden mdjlighet att
stilla omradesspecifika miljokrav pa byggherrarna i samband med
markanvisning.
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Ett antal olika miljosatsningar dr genomforda, t ex miljdinformationscentrum,
LIP-projekt rorande energieffektivitet och tavlingen ”Bésta nybyggnad”.
Milj6satsningarna har varit ett bra sétt att starka miljoprofilen 1 omrédet och fick
byggherrar och andra aktorer i omrédet att engagera sig lite extra i miljo-
effektivisering och annan miljoteknik.

Positiva insatser fran stadens sida under byggskedet var bl a inrittandet av en
logistikcentral for att minimera transporter och att man underléttade sorteringen
av byggavfall 1 omradet.

Med utvérderingen av Hammarby Sjostads miljoarbete som bakgrund arbetar
kontoret med att ta fram underlag for ett basprogram med miljoaspekter.
Forutsdttningarna 1 varje enskilt projekt maste dock bestimma ndrmare
inriktning och omfattning pa miljsatsningarna. Det forsta projekt som tillimpar
detta arbetssétt &r Norra Djurgardsstaden. Miljoprogrammet for detta projekt
kommer att redovisas for nimnden i borjan av ar 2006.

Bakgrund

Planeringen av Hammarby Sjostad som ett nytt bostadsomrade och forlangning
av Stockholms innerstad inleddes redan i borjan av 1990-talet. Miljoprogrammet
for Hammarby Sjostad kom till som en obligatorisk del 1 Stockholms ansdkan till
den internationella olympiska kommittén ar 1997. Forhoppningen var att
Stockholm skulle kunna sta som vird for de olympiska spelen ar 2004 och att
Hammarby Sjostad skulle fungera som olympisk by.

Beslut om miljoprogrammet togs i Kommunstyrelsen i juni 1996. Nér den
internationella olympiska kommittén i1 september 1997 valde Aten som vérd for
spelen ar 2004, beslot man i Stockholm att Hammarby Sjostad skulle byggas
som den stadsdel med bostdder som man frén borjan planerat och att
miljoprogrammet skulle fortsétta att gilla for uppbyggnaden av den nya
stadsdelen. Lénk till miljoprogrammet:
http://www.hammarbysjostad.se/miljo/pdf/miljoprogr.pdf

Kontoret fick 1 budget for 2004 1 uppdrag att utvirdera miljoarbetet inom
projektet Hammarby Sjostad for att erfarenheterna ska kunna 6verforas till andra
stora projekt. I detta uppdrag ingér inte att gora en utvardering av milj0sats-
ningarna i projektet eller att méta méluppfyllelsen i miljoprogrammet.

Tjénsteutldtandet redovisar nigra av alla de miljodtgirder som dr genomforda i
omrédet. Resultatet av Miljoprogrammet och dess maluppfyllelse har tidigare
redovisats overgripande 1 Miljoredovisningar for Sickla Udde 2001-2002 och for
Sickla Kaj/Sickla Kanal 2002-2003. En miljobelastningsprofil har uppréttats och
redovisats avseende Sickla Udde under 2004. En miljobelastningsprofil avseende
Sickla Kaj kommer att redovisas i december 2005.
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Miljoprogrammets mal och inriktning

Stockholms stad antog 1995 ”Miljoprogram for Stockholm”. Byggsektorn antog
ungefar samtidigt ett program for kretsloppsanpassat byggande. Badda dessa
program utgor en miniminiva for Sjostadens program.

Miljomélen i Hammarby Sjostads miljoprogram anger att stadsdelen skulle bli en
spjutspets 1 ekologiskt och miljéinriktat byggande och boende. Stadsdelen skulle
planeras och byggas utifrén ett kretsloppstinkande som en resurssnal och
miljoanpassad stadsdel och ligga i den internationella frontlinjen for en hallbar
utveckling i tdt stadsmiljo.

Miljoprogrammet uppréittades for att fungera som ett planeringsinstrument och
for att ange riktlinjer for exploateringens genomforande. Det skulle ocksa
medverka till en samsyn i viktiga inriktningsmal mellan staden, markégare och
byggherrar. Programmet var en del i en pdgdende process och tanken var att det
successivt skulle fordndras och konkretiseras. Inriktningen i programmet
sammanfattas i foljande tre punkter:

e Stadsdelens miljoprestanda skall bli ”dubbelt sa bra” i férhallande till vad
som géller for bésta tillimpade teknik i nyproduktionen i borjan av 1990-
talet. I det fortsatta arbetet krivs vidareutveckling av de operationella mal
som formulerats att motsvara denna dvergripande inriktning. Skall mélen nds
kravs bade fordndringar av livsstil och utveckling av tekniska losningar och
medveten planering.

e De system som utvecklas skall bdde uppfylla de operationella mélen och vara
pedagogiska. Ett miljoinformationscentrum inréttas.

e En projektorganisation for miljéarbetet integreras 1 sjostadsprojektet i1 stort
med en heltidsanstélld projektledare som har tillgang till erforderliga
resurser.

De 42 métbara inriktningsméalen i miljoprogrammet giller markanvéndning,
energi, markfororeningar, transporter, avfall, vatten och avlopp, byggmaterial,
sjOrestaurering och emissioner/immisioner.

Utvardering och erfarenheter av miljoarbetet

En arbetsgrupp bestdende av representanter fran markkontoret (f d Gatu- och
fastighetskontoret), stadsbyggnadskontoret, milj6forvaltningen, renhallnings-
forvaltningen, Stockholm Vatten och Fortum har arbetat med en utvirdering av
miljoarbetet i Hammarby Sjostad. Resultatet av detta arbete redovisas 1 detta
tjansteutlatande. Gruppen har parallellt med detta arbete tagit fram nya
inriktningsmal for miljoarbetet 1 Hammarby Sjostad. Resultatet av detta arbete
redovisades for och godkdndes av markndmnden den 27 oktober 2005.
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Inriktningsmalen

Miljoprogrammet innehaller 42 inriktningsmal for miljoarbetet inom omradena
markanvéandning, energi, markfororeningar, transporter, avfall, sjérestaurering,
vatten och avlopp, byggmaterial och emissioner/immisioner.

Utvérderingen visar att det dr viktigt att de mal som sétts 1 ett miljoprogram &r
noga genomtinkta, t ex maste de vara tydliga och mdjliga att f6lja upp.

Bakgrund och motiv till varje mal méste finnas.

Varje mal maste vara tydligt motiverat och beskrivet for att underlitta forstaelse,
uppdatering och uppfoljning av mélet. I 1anga och stora projekt maste det finnas
tillgdng till utrednings- och bakgrundsmaterial som forklarar innehallet i t ex ett
miljoprogram och dess mal. Den grupp som arbetat med uppfoljning av miljo-
programmet har inte varit med och utformat programmet. Ett bakgrundsmaterial
hade underlattat gruppens uppfoljningsarbete.

Mal méste vara tydliga.

Mal maste vara tydliga. I anslutning till varje mal maste det klart framga vem
eller vilka som har rddighet 6ver malet. Det maste ocksé vara definierat om ett
mal avser planerings-, bygg- och/eller forvaltningsskede och formuleras darefter.
Det ér svért att formulera bra mél som riktar sig mot forvaltningsskedet, sirskilt
nar maluppfyllelsen dr beroende av att boende 1 omradet dndrar beteende eller
livsstil.

Mal maste ha en tydlig malniva. Programmet innehéller manga mal som anger
att ndgonting ska bli ex vis 20% bittre, men saknar uppgift om basniva/
referensniva (battre 4n vada?). Det gér malet omojligt att folja upp.

Strategi for uppfoljning maste redovisas fran borjan.

Redan nir mal formuleras maste det sté klart pé vilket sétt, av vem och nir malet
ska foljas upp. For mél som inte kan f6ljas upp med konkreta nyckeltal eller
siffror maste ett annat sétt att médta maluppfyllelsen vara definierat fran borjan.
Att redovisa vilka uppf6ljningsinsatser som behdver goras for ett mal ar
nodvandigt for att leda vidare uppgiften till en viss organisation som kan avdela
resurser for detta.

Mal/krav som regleras i lag eller andra styrdokument bdr undvikas.

For att begransa omfattningen av ett lokalt miljoprogram bor mal och krav som
stélls i lag eller andra styrdokument undvikas. Miljéaspekter i planering och
byggande ér reglerade 1 en lang rad lagar, forordningar och styrdokument - savél
pa nationell nivd som i staden. Som exempel kan ndmnas plan- och bygglagen,
miljobalken, Stockholms miljoprogram, program for miljéanpassat byggande
och stadens dagvattenstrategi.
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Sdrskilda miljosatsningar

Ett av malen i miljoprogrammet &r att kretsloppen ska slutas pd en sé lokal nivé
som mojligt. Hammarby Sjostad har en egen kretsloppsmodell for hantering av
energi, avfall och vatten - Hammarbymodellen. Modellen dr utvecklad av
Fortum, Stockholm Vatten och Renhallningsforvaltningen och tjinade som
arbetsmodell for processen och uppfoljningen av atgarderna inom kretsloppet.
Modellen var mycket pedagogisk for att forklara det dvergripande mélet om ett
kretsloppstdnkande och for att folja upp de ménga olika delarna i kretsloppet.

Det av staden uppforda informationscentret GlashusEtt har mycket avancerad
teknik for att minska energiforbrukningen och fa ett bra inomhusklimat.

Har finns information om miljéfragor och spannande miljoteknik (solceller,
brénslecell, dubbelglasfasad m m). Storsta miljobelastningen i ett nybyggt
omrade dr i forvaltningsskedet. Nar man har mal som fokuserar pa forvaltnings-
skedet dr det nddvandigt med nagon form av inspirations- och informations-
central for att 6ka engagemanget och miljomedvetandet i omradet. I GlashusEtt
arbetar man med information, dialog och kontakter med de boende for att pa sikt
forsoka forandra miljobeteenden. Det har dock visat sig vara svart att dndra de
boendes livsstil 1 dessa avseenden.

Fortum har i samarbete med vissa byggherrar genomfort ett antal sarskilda
energiprojekt for att minska méngden tillford energi till byggnader. De olika
projekten har delfinansierats via LIP-kansliet. Projekten omfattar t ex solceller,
solfangare, brinsleceller och individuell métning av virme/vatten/gas. Projekten
har fallit val ut, de har fétt internationell uppmérksamhet och bidragit till teknik-
utvecklingen.

Hammarby Sjo6stad har dven haft ett tivlingsprojekt med inriktning pa miljo,
”Bésta nybyggnad”. De miljoprojekt som fick utmérkelser 1 tavlingen byggdes
och fungerar bra. Tavlingen har lett till bra resultat och sétter fokus pa miljo- och
hilsofragor.

Miljosatsningarna var ett bra sitt att stirka miljoprofilen i omradet och gjorde att
byggherrar och andra aktorer engagerade sig lite extra i miljoeffektivisering och
annan miljoteknik. De bidrog ocksa till att kompetens som kanske normalt inte
finns 1 exploateringsprojekt togs in i de enskilda projekten.

Miljoorganisation

En av de viktiga forutséttningarna for miljoarbetet i Hammarby Sjostad var att
organisationen hade resurser att Iopande genom hela planeringsprocessen driva
fragorna internt i staden och gentemot byggherrarna. Man har ocksa arbetat med
att sékerstélla att det finns en aktiv miljostyrning hos byggherrarna. Arbetet har
lett till bra dokumentation och praktisk hantering av milj6- och hdlsofragor.
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Under byggskedet har, sévil frn stadens som frdn byggherrarnas sida, skett
16pande miljoronder och kontroller pa byggarbetsplatserna. Man kontrollerade bl
a att alla verksamma f6ljer de miljokrav for entreprenadernas genomforande som
stélls (krav pé fuktskydd, arbetsmaskiner, transporter m m). Miljéredovisningar
sker dels under projektens géng (stora projekt), dels i samband med
slutredovisning.

Stadens arbete med miljéfrdgor i planering och genomforande

Miljoaspekten beaktades redan fran borjan som en av de faktorer som paverkar
utformning och byggande av omradet. Diskussioner med berorda forvaltningar,
bolag och intressenter skedde tidigt. I och med detta var det mojligt att skapa
forutséttningar for bra 16sningar, t ex att satsa pa en sopsuganldggning for att
minimera tunga transporter pa smagatorna i omradet 1 forvaltningsskedet,
forbereda for en bra kollektivtrafik m m.

En annan fordel med att inriktningen for omradet &r klar ndr markanvisning sker
ar att byggherrarna redan frdn borjan dr medvetna om de riktlinjer som géller f6r
omrédet, t ex att alla fastigheter ska anslutas till fjdrrvarmendtet, att vissa
material eller kemikalier inte far anvindas, att byggherrarna ska ta fram egna
projektspecifika miljoprogram m m. Sddana omradesspecifika krav bor gélla
generellt for alla byggherrar/markanvisningar i omradet. P4 sa sitt undviker man
diskussioner i ett senare skede.

En av omrddets framgéingsfaktorer dr den goda kollektivtrafikforsorjningen med
sparvég, bussar och béatforbindelse. Planeringen av detta startade tidigt vilket var
en forutséttning for den sparbundna trafiken. Staden har ocksa drivit fragan om
bilpool. Bada projekten dr lyckade och har bidragit till att biltrafiken 1 omradet &r
mindre &n i liknande omraden.

En fOrutséttning for genomforande var att den fororenade marken efterbehand-
lades. Som grund f6r hanteringen ligger platsspecifika riktvirden som
sakerstdller att marken inte utgdr nagon fara for miljo eller hdlsa. I Hammarby
Sjostad har man till viss del ateranvént schaktmassor inom omradet. I alla
projekt, savil stora som sma, dr det viktigt att schaktmassor sd l&ngt mojligt
ateranvéands inom exploateringsomradet och inte 1 onddan fraktas bort och ersitts
med jungfruligt material. En vil genomtinkt strategi for detta bor tas fram i alla
projekt.

I samarbete mellan staden och byggherrarna inrdttades en logistikcentral for
omlastning av byggmaterial. Syftet var att effektivisera transporterna inom
omradet under en mycket intensiv byggnadsperiod. Dessutom skedde lagringen
av varor sikert och med mindre risk for att skadas, t ex av fukt. Logistikcentrum
var mycket uppskattat och bor diskuteras i alla stora projekt.

Staden har d4ven medverkat till att underlatta avfallssorteringen pa de enskilda
byggarbetsplatserna under byggskedet. Staden upplit mark for stora sopkérl
inom omrédet. Entreprenorerna fick darigenom plats for flera smé sopkarl vid
byggarbetsplatserna. Pa sa sitt kunde fler fraktioner sorteras och det var létt och
néra for entreprendrerna att tomma de sma kérlen.



TIANSTEUTLATANDE B H o,

Dnr M05-007-914 [.j z

2005-11-22

Miljébelastningsprofilen — ett sdtt att utvirdera resultatet

Man kan uttrycka miljoprogrammets dvergripande miljoméal ”dubbelt si bra”
som att stadsdelens miljobelastning ska vara hélften jaimfort med den teknikniva
som var aktuell 1 borjan av 1990-talet. Mot denna bakgrund utvecklades inom
staden en miljobelastningsprofil, framst for utvirdering av miljoarbetet inom
Hammarby Sjostad. Miljobelastningsprofilen berdknar miljobelastningen fran
mainskliga aktiviteter, materialtillverkning, byggande och drift vilket gor det
mojligt att folja upp det dvergripande malet. Verktyget utvecklades i samarbete
mellan Carl Bro AB och Stockholms Stad med finansiering via LIP-kansliet i
Stockholm.

En miljobelastningsprofil har upprittats och redovisats avseende Sickla Udde
under 2004. Den visar att miljobelastningen i Hammarby Sjostad minskat med
20-45 % jamfort med referensprojektet frdn borjan av 1990-talet. Bist resultat
uppnar man i de speciella energiprojekten.

En osékerhet i tolkningen av resultatet av miljobelastningsprofilen dr naturligtvis
hur stor del av resultatet som beror pa spjutspetsteknik och hur stor del som
beror pd allmén teknikutveckling. En mdjlighet att fa ett métt pd miljobelast-
ningen 1 Hammarby Sj6stad utifrdn dagens teknik skulle vara att anvinda
modellen i ett annat storre exploateringsomrade. Miljobelastningsprofilen &r i sin
nuvarande utformning komplicerad att hantera. Avsikten &r att modellen ska
arbetas om for att bli mer anvéndarvénlig.

Markkontorets synpunkter och forslag

Hammarby Sj6stads miljoarbete har fatt mycket uppmirksamhet bade 1 Sverige
och internationellt med ett stort antal studiebesok fran nér och fjarran. I och med
detta har trycket pd alla inblandade parter 6kat och forhoppningsvis har det
paverkat projektet positivt.

Miljoprogrammet har hdga ambitioner. De ledord for miljoarbetet som blivit
mest omtalade &r ”dubbelt s& bra” respektive “spjutspets”. Miljobelastnings-
profilen visar att miljobelastningen ar avsevart ldgre dn referensprojektet fran
1990-talets borjan. Allra bést dr utfallet i de speciella energiprojekten. Nér det
géller ledordet “’spjutspets” kan konstateras att manga spjutspetsprojekt med ny
teknik kunnat genomfGras tack vare delfinansiering via LIP-kansliet som
kompletterat byggherrarnas och de berdrda bolagens egna insatser.

Miljobelastningsprofilens referensobjekt har hunnit bli 15 &r gammalt. Utbygg-
naden av en ny stadsdel sker i etapper under en ldng tidsperiod samtidigt som
forskning och utveckling leder till ny kunskap och erfarenhet. En osékerhet i
tolkningen av resultatet dr naturligtvis hur stor del av forbéttringen som beror pa
spjutspetsteknik och hur stor del som beror pé allméin teknikutveckling.
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Ett miljoprogram é&r ett levande dokument som hela tiden maste uppdateras och
anpassas till géllande krav och modern teknik, annars 16per man risken att
spjutspetsen blir trubbig med aren.

Det ér viktigt att vdlja ratt mal. I vissa fall kanske det dr béttre att ldgga ribban
lite hogre 1 avseenden som redan &r reglerade istéllet for att hitta pa helt nya. Det
ar ocksa viktigt att de uppstéllda mélen &r tydliga. Méal kan formuleras over-
gripande for att fokusera pa fragan eller beskrivande for att fragan ska
prioriteras. Méal kan ocksé skrivas med siffror for en enskild aspekt. Mal &r
projektspecifika och svéra att Overfora direkt fran ett projekt till ett annat. I varje
enskilt projekt finns lokala forutséttningar som forenklar eller forsvarar
miljéanpassningen av projektet. Det &dr viktigt att anvidnda sig av och dra nytta av
bra lokala forutsittningar, i Hammarby Sjostads fall t ex nérheten till
Henriksdalsverket.

Milj6aspekten maste prioriteras och finnas med tidigt 1 planeringsprocessen. Det
ar viktigt att markkontoret redan i inledande planering diskuterar med berdrda
forvaltningar, bolag och andra intressenter. Pa sé sétt kan man skapa forutsatt-
ningar for bra miljokvalitet i flera avseenden och i savil byggskede som
forvaltningsskede. Nar miljoaspekten finns med tidigt har staden mgjlighet att
stdlla omradesspecifika miljokrav pd byggherrarna i samband med
markanvisning.

Med utvérderingen av Hammarby Sjostads miljoarbete som bakgrund arbetar
kontoret med att ta fram underlag for ett basprogram. Tanken &r att det ska
anvéndas som utgangspunkt for miljoarbetet 1 de stora projekt som dr sa
omfattande och har sa manga inblandade byggherrar att miljofrdgorna méste
samordnas. Forutsdttningarna i varje enskilt projekt maste sedan bestimma
inriktning och omfattning pa miljoatgarderna.

Det forsta projekt som tillimpar detta arbetssitt &r Norra Djurgdrdsstaden.
Miljoprogrammet for detta projekt kommer att redovisas for ndmnden i1 borjan av
ar 2006.

Kontoret foresldr att marknamnden godkanner kontorets redovisning av
erfarenheterna fran miljoarbetet i Hammarby Sjostad.
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