TJIANSTEUTLATANDE
MARKKONTORET Dnr M05-010-1116:1
2005-11-23
Kontaktperson Till
Jan Lind Marknamnden 2005-12-15
Staben

Telefon: 08-508 264 71
jan.lind@mbk.stockholm.se

Oppna namndsammantriden i marknimnden
Skrivelse fran Asa Romson (mp) och Charlotta Unger (mp)

Forslag till beslut

Marknédmnden besvarar skrivelsen med kontorets tjdnsteutlatande.

Goran Langsved
Lennart Gustafsson

Jan Lind

Sammanfattning

Asa Romson (mp) och Charlotta Unger (mp) foreslér att markkontoret
utreder pa vilket sétt Oppnare beslutsformer kan anvéndas i markndmnden.

Kommunfullméktige beslot redan 1995 att medge stadens ndmnder “ritten
att 1 mén av lamplighet anordna 6ppna ndmndsammantraden”.

Markkontoret finner forslagsstillarnas grundtanke om 6kad dppenhet
gentemot allménheten tilltalande. Det finns dock enligt var mening
lampligare sétt att tillgodose detta &n att 6ppna markndmndens
sammantriden for allmédnheten. Vi pekar pd den allt béttre webb-
informationen till och kommunikationsmdjligheterna for allmédnheten via
stockholm.se.

Om markndmnden likvél skulle anse att skél foreligger att prova 6ppna
motesformer bor nimndens presidium ges i uppdrag att tillsammans med
kontoret nirmare dverviga formerna for detta. Aven de ekonomiska
konsekvenserna maste i sa fall utredas och finansiering ordnas.

Bilaga: Skrivelsen
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Skrivelsen

I skrivelse 2005-10-27 till marknidmnden tar Asa Romson (mp) och
Charlotta Unger (mp) upp frdgan om 6ppna ndmndsammantridden i nya
markndmnden.

Att 6ppna nimndens méten for allmdnheten anges vara ett sétt att 6ka
ndmndens kontaktyta med medborgarna och mdjliggora en storre forstéelse
for hur beslut fattas.

Det foreslas att markkontoret utreder pa vilket sitt oppnare beslutsformer
kan anvéndas i nimnden. Vidare foreslés att kontoret ger forslag péa
hemstéllan till fullmiktige for tillatelse att markndmndens sammantréden
ska vara offentliga.

Markkontorets synpunkter

Bakgrund

Enligt kommunallagen giller som huvudregel att en ndimnds sammantriaden
skall hallas inom stingda dorrar. Sedan 1994-07-01 géller dock att
fullméktige kan medge att en ndmnd far besluta att dess sammantriden, med
undantag for &renden som innebdr myndighetsutévning och som omfattas av
sekretess, skall vara offentliga.

Kommunfullmiktige beslot 1995-12-04, vid behandlingen av dels
hemstéllan fran Skarpnécks stadsdelsnimnd om att fa anordna 6ppna
nimndsammantriiden dels motion 1995:48 av Ake Askensten m fl (mp) om
namnd- och styrelsesammantrdaden 6ppna for allmanheten, att medge
Skarpnécks stadsdelsndmnd rétt att anordna ppna ndimndsammantrédden och
att medge stadens 0vriga nimnder “rétten att i man av ldmplighet anordna
Oppna nimndsammantrdden”.

Kommunfullmiktige beslot vidare 1998-03-09, vid behandlingen av motion
1997:6 av Stella Fare (sp), att medge att gatu- och fastighetsndmnden och
stadsbyggnadsndmnden far besluta att deras sammantréden skall vara
offentliga (utl 1997:150). For att undvika férseningar 1 nimndarbetet méste
emellertid, enligt vad finansborgarrddet framholl i utlatandet, fordndringarna
1 arbetsformerna vara sa sma som mgjligt. Forslagsvis kan métena enligt
borgarradet delas upp sa att den forsta delen behandlar d&renden med inslag
av myndighetsutovning och sekretess medan den andra delen dr 6ppen for
allménheten. Under den 6ppna delen av métet kan kortare skriftliga
redogorelser av drendena ges med hinvisningar till relevanta tjanstemén for
ytterligare information. En annan modell som enligt borgarradet bor kunna
provas dr Oppna s k temamaten.
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Markkontoret vill erinra om att 1999 véckte Per Bolund (mp) och Viviann
Gunnarsson (mp) forslag om att hélla gatu- och fastighetsnimndens moten
oppna for allménheten. I tjansteutlatande 1999-03-19 angav gatu- och
fastighetskontoret sammanfattningsvis foljande angaende detta forslag.

Vi anser fortfarande, som vi angav nir frigan senast provades for ett ar
sedan’, att idén att ppna gatu- och fastighetsnimndens sammantriden
for allménheten, inte fyller sitt syfte. Andra slag av information och
samrad bor dven fortséttningsvis utgdra namndens och kontorets
kontaktytor med allminheten. Vi pekar bl a pa véra lokala
samradsmoten for trafik- och gatumiljoplaner och informationsmétena,
med virt deltagande, 1 anslutning till stadsdelsnimndernas
beslutssammantréden.

Gatu- och fastighetsndmnden godkande 1999-04-13, enligt yrkande av (m),
(s), (fp), (kd) och (sp), i huvudsak kontorets forslag till svar och anforde
dérutdver foljande.

Huvudansvaret for att utveckla dialogen aligger de politiska partierna.

En god dialog mellan medborgarna och de politiska beslutsfattarna ar
en forutsittning for en god demokrati. Det dr dérfor naturligt att
standigt soka nya kontaktytor mellan de fortroendevalda och
medborgarna. Oppna nimndsammantriiden 4r en sadan atgird, men en
tydligare 6ppenhet i den politiska processen, t ex genom att gora
arenden tillgdngliga via internet 1 ett tidigt skede, torde 1 dagsléget
vara en viktigare atgérd.

En ytterligare tdnkbar mdjlighet r att anordna 6ppna temamoten kring
aktuella fragor.

Markndmndens motesform

Markndmndens arbete karaktiriseras av en stor mdngd drenden med ett
omfattande beslutsunderlag till varje sammantrdde. Foredragningar
forekommer da och dd men é&r trots allt relativt ovanliga. Besluten fattas ofta
utan diskussioner. Eventuella reservationer och sérskilda uttalanden anmaéls.

Markkontoret finner forslagsstillarnas grundtanke om 6kad 6ppenhet
gentemot allménheten tilltalande. Det finns dock enligt var mening
lampligare sétt att tillgodose detta dnskemal én att oppna markndmndens
sammantrdden for allmidnheten.

" GFK tj utl 1998-03-27 avseende skrivelse fran Kurt Hultgren (sp)
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De av markndmndens frdgor som kanske ar mest intressanta for allménheten
ror stadsbyggandet och sammanhénger ofta med stadsbyggnadsndmndens
detaljplanedrenden. For planidrendena finns bade lagkrav pa samrad,
utstdllningsforfarande mm och vél fungerande rutiner for stadens hantering
av dessa inflytandeformer. Bl a finns rutiner for remissbehandling av
detaljplaner. Dessa rutiner inkluderar remiss till berord stadsdelsndmnd som
1 stadens organisation givits en sdrskild stéllning nir det giller stadens
kontakt med allménheten.

Innan stadsdelsndmnden tar stillning och avger sitt remissvar, redovisas
forslaget pa ett informationsmoéte for allmdnheten med deltagande av
stadsdelsndmndens ledaméter och tjanstemin fran stadsbyggnadskontoret
och vid behov dven fran markkontoret. Allménheten har da tillfdlle att fa
information, stdlla fragor till tjinsteminnen och diskutera med sina lokala
fortroendevalda. Detta informations- och diskussionsméte brukar ofta
placeras direkt fore stadsdelsnimndens 6ppna beslutssammantridde, men
ndmndens beslut fattas i regel inte samma dag utan forst vid ett senare
sammantréde.

Det finns inte nagra formella hinder for att &ven markndmnden bdrjar
tillimpa liknande informations- och samradsrutiner for t ex vissa typer av
fragor eller for i princip alla kommunala beslutsdrenden av allmént intresse
och som inte innebdr myndighetsutovning eller omfattas av sekretess.

Markkontoret stiller sig dock tveksamt till om detta skulle tillféra sakfragan
sarskilt mycket. Ddremot finns risk att &renden fordrdjs och att hand-
laggningskostnaderna 6kar. Vi ser det som lampligare att bl a ytterligare
forbéttra samverkan med stadsdelsndmnderna i de aktuella frigorna.

Markkontoret kan inte se att ndgra nya skil for offentliga sammantraden hos
markndmnden tillkommit sedan motsvarande forslag avseende gatu- och
fastighetsndimnden behandlades 1999. Snarare har motiven for 6ppna méten
alltmer minskat.

Vi vill sdlunda peka pé den snabba utveckling som skett och sker av stadens
webbaserade information och éverhuvudtaget IT-baserade kontakt-
mojligheter. Pa stadens webbplats stockholm.se &r stadens information —
som tidigare var uppdelad mellan olika ndmnder och styrelser — numera
samordnad d&mnesvis och mer overskadlig for allmdnheten. Under
huvudrubriken For invanare aterfinns nirmare information om bl a
Stadsplanering och byggande och Gator, parker och torg under ett stort antal
teman och underrubriker. Mycket av detta ror markndmndens verksamhet.

Flera stora projekt, som markkontoret leder eller medverkar i, har egna

webbplatser. Syftet ar att underldtta kommunikationen och enklare kunna
informera intressenter och berorda via korta kirnfulla adresser. Nigra
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exempel ér stockholm.se/soderortsvisionen, /slussen, /hammarbysjostad,
/miljobygg, /20000.

Via webbplatsens huvudrubrik Politik & ekonomi nas information om bl a
stadens politiker och politiska beslut. Exempelvis finns lattillgingliga
telefonnummer och e-postadresser direkt till de fortroendevalda. Vidare ar
markndmndens foredragningslistor, markkontorets tjansteutlatanden,
ndmndens protokoll och protokollsutdrag direkt tillgdngliga for allménheten.

Aven de centrala organens sammantrideshandlingar, som till viss del ror
markndmndens fragor, dr numera direkt tillgéngliga for allménheten pé
webbplatsen.

Stadsdelsndmnderna, som ganska ofta behandlar d&renden med anknytning
till markndmndens verksamhet, har lite skiftande ambitionsniva nér det
giller att gora naimndhandlingar tillgdngliga pa webben. Vissa stadsdels-
ndmnder har saledes valt att endast publicera foredragningslistorna och inte
forvaltningens forslag i form av tjénsteutldtandena medan andra stadsdels-
namnder tillhandahéller mer kompletta nimndhandlingar.

Det ska tilldggas att enskilda forvaltningar, sésom markkontoret, numera
inte sjdlva har full rddighet 6ver hur den egna verksamheten exponeras pa
webben. En stor del av fordndringarna styrs av kommunikationsavdelningen
vid stadsledningskontoret. Vi driver emellertid stindigt pd for att stadens
webbinformation och kommunikation ska forbittras.

Det ska ocksa ndmnas att huvudinriktningen i1 den e-strategi som inférdes
redan 2002 for gatu- och fastighetskontoret och som nu tillimpas av
markkontoret dr att behoven for boende, besokare och foretagare dr styrande.
I strategin anges bl a att allmédnheten ska ges 6kad tillgang till information
och att all kontakt ska vara mojlig via internet for den som sa onskar.

Ett led i den pagéende utvecklingen av internetbaserad information &r arbetet
med att publicera diariet pd internet. Enligt tidplanen ska bdde mark-
kontorets och trafikkontorets diarier, med vissa begransningar av bl a
sekretesskal, publiceras pa stadens hemsida fr o m 1 januari 2006. Genom
mojligheten att soka 1 diariet kommer allménhetens insyn att 6ka ytterligare.

Den successivt allt bittre webbinformationen till och kommunikations-
mdjligheterna for allménheten gor att kontoret inte ser nagon anledning att
markndmndens sammantridden 6ppnas for allmadnheten.

Om markndmnden likvil skulle anse att skl foreligger att prova 6ppna

motesformer bor ndmndens presidium ges 1 uppdrag att tillsammans med
kontoret ndrmare dvervédga formerna for detta.
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Fragor som 1 sa fall bor penetreras dr motesformerna; exempelvis om bara
informations- och diskussionsméten ska hallas 6ppna eller d&ven besluts-
motena. Vilka slags frdgor dr [dmpliga att ta upp pa de 6ppna motena; bara
vissa slags fragor eller alla drenden (férutom myndighetsutdvning och
sekretessbelagda drenden)? Ett alternativ till 6ppna nimndmoten kanske kan
vara separata temamoten, helt skilda frin nimndens sammantrdden, om
vissa frigor dir information till och diskussion med allménheten bedoms
sarskilt motiverad. Vilka forutsattningar finns att halla 6ppna mdten
kviéllstid da allménheten har bdst mojlighet att delta? Vilka lokaler kan vara
lampliga for Oppna moéten? Och slutligen maste de ekonomiska
konsekvenserna utredas och finansiering ordnas.

Kostnaderna for att anordna 6ppna nimndsammantréden kan avse bl a
lokalkostnader, teknisk utrustning, 6vertid for personal, teckensprakstolk,
extra nimndhandlingar och annonsering. Betrdffande annonsering ska
noteras att en central nimnd inte kan annonsera endast i lokaltidningar som
manga stadsdelsndmnder gor.

Vad géller lokalfradgan kan det vara vissa problem att finna [dmplig lokal,
sdrskilt om den ska vara centralt beldgen. Lokalen maste svara mot kraven
att vara handikappanpassad, utrustad med ljudanldggning med horselslinga,
ha tillgéng till eventuell servering, rum for gruppoverldggningar och
tillrackligt stor samlingssal lamplig for bade 6ppen informations- och
diskussionsstund och for att ge nimnden mdojlighet till goda forhéllanden for
namndsammantradet samtidigt som publik ska rymmas. Det maste ocksa
beaktas att dd ndmnden behandlar drenden for vilka giller sekretess ér det ett
absolut krav att utomstdende personer inte har tillgang till sammantrades-
lokalen och kopierade handlingar.

Innan ett eventuellt stéllningstagande till frigan om 6ppna sammantriaden i
markndmnden bor en ndrmare utvéirdering av olika erfarenheter av andra
ndmnders Oppna moten goras. Forutom stadsdelsndmnderna har exempelvis
kulturndimnden, som 1 likhet med markndmnden &r en stadsévergripande
facknamnd, provat 6ppna sammantriden. Efter ndgra &r med olika former av
Oppna méten har kulturnimnden de senaste aren inte fortsatt med 6ppna
mdoten. Intresset fran allmédnheten var enligt uppgift fran kulturférvaltningen
i regel ganska begrinsat. Dessutom var de 6ppna motena tdmligen
kostsamma.

SLUT
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